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LEDARE

Finanskrisen och Finland

risonten redan tidigare, nddde den in-

ternationella finanskrisen Europa under
sensommaren ar 2007. Vardepapperisering-
en av de sk. subprime ldnen och bristerna i
kreditriskbedémningen i Forenta staterna
ledde snart till att fortroendet bade inom och
gentemot banksektorn i Europa borjade vitt-
ra. Med sitt kapital bundet i bostadslan, at-
foljt av en atstramning pa penningmarkna-
den, fick den brittiska banken Northern Rock
svarigheter att finansiera sin dagliga verk-
samhet. Nagot av en milstolpe i denna kris
var att banken utsattes i september 2007 for
en regelriatt bankrusning, ndgot som inte
hade upplevts i Britannien pa ¢ver 100 ar.

Stodet som behovdes for att radda en-
skilda institutioner i Europa samt for att lug-
na oron och stabilisera banksektorn, viackte
naturligtvis Europeiska kommissionens och
speciellt konkurrensmyndigheternas intres-
se. Det fanns en risk for att konkurrensreg-
lerna skulle forbises i samband med radd-
ningen av enskilda banker och kommissio-
nen maste darfor ta aktivt stallning till de
raddningsplaner som skisserades, frimst pa
initiativav ECOFIN, for en aterhdmtning fran
nagot som skulle visa sig bli en viarldsomfat-
tande finanskris.

Fran september 2007 till mitten av sep-
tember 2008, en period som kan kallas den
forsta fasen av krisen, godkande kommissio-
nen en rad enskilda raddningsatgirder. Ett
godkinnande av stodet till Northern Rock at-
foljdes av en rad av beslut gillande brittiska
och tyska finansinstitut.

Lehmann Brothers konkurs i september
2008 har ansetts vara mera en foljd av dn or-
sak till att krisen blev allt mer omfattande.

T rots att dystra moln kunde iakttas vid ho-

Anda har man papekat att denna konkurs pa
satt och vis inledde finanskrisens andra fas.
Det beror pa att missfortroendet gentemot
bankerna nu boérjade sprida sig till och rub-
ba dven finansiellt solida banker. Krisen hade
blivit ett allvarligt hot for stabiliteten i hela
banksystem och ekonomier, ndgot som kom-
missionen insag i samband med beslutet gil-
lande raddningspaketet till de danska ban-
kerna.

Konkurrenslagstiftningen, snarare da til-
ldmpningen av den 4n principerna, visade nu
sin flexibilitet samtidigt som kommissionen
i slutet av ar 2008 gjorde det majligt for sig
att fatta snabbare beslut i &renden som hang-
de ihop med finanskrisen bl. a betraffande
kapitalstod till bankerna. Kommissionen fat-
tade ocksa beslut som gjorde det majligt att
tillampa Romfordragets artikel 87 (3)(b) i
samband med nationella rdddnings- och sti-
mulansatgirder. Det handlade da om att de-
finiera faran for en 6vergripande ekonomisk
kris som en allvarlig storning. Enligt artikel
87 (3)(b) ar stod “for att avhjdilpa en all-
varlig storning 1 en medlemsstats ekonomi”
forenligt med den gemensamma marknadens
principer. Kommissionens snabba agerande
har lett till att redan fram till slutet av mars
2009 har kommissionen godkéant ett stort an-
tal individuella samt landsvisa raddnings-
atgirder.!

FINLAND

Den finlindska banksektorn har tillsvidare
inte visat tecken pé att den skulle ha allvar-
ligt drabbats av finanskrisen. Enligt Finans-
sektorns Centralforbunds statistik tyder
resultaten fran ar 2008 4nda pa att krisen haft
betydelse for I6nsamheten. Ar 2008 gjorde

1 For utforliga uppgifter om vilka dtgérder som godkénts av den Europeiska kommissionen, se: Report from the Commission.
State aid Scoreboard-Spring 2009 Update-Special Edition on State Aid Interventions in the current Economic Crisis.

Brussels, 08.04.2009 COM(2009)164.
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de finlindska depositionsbankerna en sam-
manlagd rorelsevinst pa éver tva miljarder
euro. For de flesta bankerna sjonk rorelse-
vinsten markbart och denna minskning var
langt ifran jamnt fordelad mellan bankerna.
Bidragande orsaker till en forsamrad 16n-
samhet var bl. a. att dterfinansieringen blev
dyrare i.o.m. finanskrisen, kreditforluster och
sjunkande egendomsvirden, ndgot som var-
je aktiesparare kunnat notera under fjolaret.

Mahanda ar den tidigare depressionen
och bankkrisen dnnu i farskt minne, efter-
som var regering, koordinerat med &vriga
medlemsstater, pa senhosten 2008 hojde pa
depositionsskyddets tak fran 25000 euro till
50 000 euro. Regeringen har dven sedan dess
agerat aktivt for att stabilisera finansmark-
naden.

Som en relativt liten och 6ppen ekonomi
har de realekonomiska foljderna mycket att
gora med den avtagande tillvixten pa vara
huvudsakliga exportmarknader. Uppsagnin-
gar inom exportsektorns foretag har varit en
bidragande orsak till att arbetsloshetsgraden
stigit sakta men sdkert. Oron for sysselsitt-
ningslaget kan ocksé ha bidragit till att for-
troendet bland konsumenterna och industrin
iFinland, som énda till viren 2009 varit batt-
re dn pa Euroomradet i genomsnitt, nu av-
slojar en 6kande pessimism.

FRAMTIDEN?

Bankernas forvantningar tyder pd att utla-
ningen kommer att minska ar 2009. Det kan
delvis bero pé att utlaningen dkade mycket
ar 2008, nar alternativ utlandsk utlaning blev
svarare. En tolkning av dessa forvantning-
ar, ar att den minskande utldningen inte be-
ror pa flaskhalsar eller dtstramning, utan sna-
rare pa konsumenternas och foretagens till-
tagande forsiktighet. Sparandet forvantas
daremot oka. Dessa forviantningar ger en
intressant koppling till Finlands Naringslivs
undersokning, dar de virsta flaskhalsarna i
maj 2009 for de sma och medelstora foreta-
gen ingalunda ér tillgang till finansiering, utan
snarare en otillricklig efterfragan och brist
pa kunnig arbetskraft.

De realekonomiska utsikterna ar ett steg
dystrare, for Finlands Banks prognoser om
den kommande utvecklingen ter sig allt an-
nat an hoppingivande. For aren 2009 och
2010 prognosticeras en BNP tillvixt pd —-5%
och —1,1%. Exporten avtar och vintas i ar
minska fran ifjol med en femtedel och sedan
dnnu med 5 procent ar 2010. Nir redan des-
sa siffror baddar fér en kirv framtid borde mi-
nerna bli speciellt allvarliga nir de privata
investeringarna, en av tillvixtens motorer,
forvantas minska med ca 15 % under 2009
och sedan dnnu med knappa 14 procent ar
2010.

Man vill garna dra paralleller mellan kri-
ser. Jamfort med 1990 talets kris, verkar det
som om krisens anatomi nu dr en annan. Vara
foretag har tvingats konkurrera pa export-
marknaden och moter inte samma utma-
ningar som efter Sovjethandelns fall. Finland
ar nu EU-medlem, vira banker ar inte lika
sarbara som under det tidiga 1990-talet och
skuldsattningen, varken bankernas eller den
offentliga sektorns, har inte varit lika stor och
framforallt inte skett i utlandsk valuta. Déar-
for moter en Keynesiansk konjunkturpolitik
inte lika stort motstand, &ven om hotet om
stora budgetunderskott kombinerat med en
sjunkande bytesbalansandel ar 6verhingan-
de. Tillsvidare har finanskrisen inte motive-
rat till avsteg fran ett strikt tillimpande av
konkurrenslagstiftningen, men exemplet fran
Storbritannien och fusionen mellan Lloyds
Trustee Savings Bank (Lloyds TSB) och Ha-
lifax Bank of Scotland (HBOS) bevisar att det
inte alltid ar klart, vem som representerar
det allminna intresset. I detta fall 4sidosat-
tes Office of Fair Trading och Competition
Commission med en manover, som vickt liv-
lig diskussion. Nér lagkonjunkturer allmant
antas erbjuda incitament till konkurrensbe-
gransande atgarder, borde koordineringen
av landernas politiksektorer fungera speci-
ellt bra badde under sjilva krisen och i tiden
av aterhamtning.

TOM BJORKROTH
Politices doktor
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ARTIKEL

EDVARD JOHANSSON
EKONOMIE DOKTOR

Denna artikel forsoker ge svar pd fragan om Finland dr en vinnare eller en forlorare i den interna-
tionella konkurrensen om hogkvalificerad arbetskraft. Resultaten av denna studie tyder pd att Finland
lider av brain drain i viss mdn. Omfatiningen av problemet dr dock inte alarmerande stort, och det
har inte forvirrats under de senaste dren. Aven om Finlands invandrare i switt har en betydligt ldgre
utbildningsnivd dn Finlands befolkning generellt, dr de bdttre utbildade dn t.ex. Sveriges eller
Danmarks. Det oaktat dr arbetsmarknadssituationen for finska invandrare lika ddlig som for
moandrare i Visteuropa i allmdanhet. Detta innebdr ail assimilationspolitiken har misslyckats.

Invandring, utvandring och arbets-
marknadsframgang —lider Finland

av brain drain?

INLEDNING

lobalt sett har vérldens befolkning blivit
Gavsevart mer internationellt mobil under

de senaste 20-30 aren. I mitten av 1970-
talet var nettomigrationen till OECD-lan-
derna circa 0.1% per ar. Ar 2003 hade denna
siffra stigit till 0.3% (OECD 2007). Migra-
tionsflodena har blivit storre i forhallande till
tidigare artionden men i ett lingre perspek-
tiv ar en stor internationell mobilitet inget
nytt. Utvandringen fran Europa till Forenta
Staterna forekom i mycket stor skala under
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-
talet. En viktig forklaring till varfér migra-
tionsflodena blivit stérre ar att den demo-
grafiska situationen i madnga OECD-linder &r
sadan att hela befolkningen, eller &tminstone
befolkningen i arbetsfor alder snabbt haller
pa att bli aldre. I vissa lander sdsom Tyskland
har totalbefolkningen redan borjat minska.

I manga lander ses darfor en 6kad immigra-
tion som ett potentiellt botemedel mot prob-
lem som fororsakas av ett minskande arbets-
kraftsutbud.

EU-landerna ar speciellt exponerade for
problem som orsakas av en dldrande befolk-
ning. De facto har det hiant bara en gang un-
der de senaste 15 dren att ett EU-land skul-
le ha haft ett fertilitetstal som overstiger 2.1
(Sverige 1992, OECD Health Database). Ett
fertilitetstal storre an 2.1 kravs for att be-
folkningen inte skall bérja minska. I det fin-
lsindska fallet far man g tillbaks dnda till slu-
tet av 1960-talet for att hitta ett ar da ferti-
litetstalet varit hogre 4n 2.1. Detta aldran-
de dr en av orsakerna till att de Europeiska
landerna vill attrahera invandrare, och da
speciellt vilutbildade invandrare, samtidigt
som man vill forsoka forhindra att ens egna

* Forskare, Ndringslivets forskningsinstitut ETLA, Lonnrotsgatan 4B 00120 Helsingfors. Email: edvard.johansson@etla.fi.
1 Forfattaren tackar Rita Asplund, Tom Berglund, Sizten Korkman, Nuutti Nikula, Leif Nordberg och Matti Sarvimdki

Sfor myttiga kommentarer, sami TT-sdcitio for finansiellt understad.
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medborgare flyttar utomlands pa en perma-
nent basis.

Utformingen av ett lands ekonomiska in-
stitutioner paverkar urvalet av vilka invand-
rare som vill flytta till ett land. I ett berémt
papper fran 1987 argumenterar George Bor-
jas for att om korrelationen mellan en indi-
vids produktivitet i utvandringslandet och
invandringslandet ar positiv och om inkomst-
ojamlikheten i det mottagande landet ar
storre 4n i det sindande landet kommer
migranterna att komma frdn den mindre pro-
duktiva delen av befolkningen i det sindan-
de landet (Borjas, 1987). P4 samma séitt
kommer ocksd de som utvandrar fran ett
land med en sammanpressad inkomstfor-
delning att komma fran den produktivare de-
len av befolkningen. Det existerar ocksa
farsk empirisk evidens for att det finns ett
positivt samband mellan migranters utbild-
ningsnivd och inkomstskillnaden mellan
hog- och lagutbildade i det mottagande lan-
det. (Grogger och Hanson, 2008).

Dessa argument ar av betydelse for ett
land som Finland, som har en sammanpres-
sad inkomstfordelning internationell sett.
Detta galler speciellt for inkomsterna efter
skatt. Foljdaktligen dr det skél att fraga sig
huruvida Finland ar eller blir en férlorare i
den internationella konkurrensen om hog-
kvalificerad arbetskraft. Ar det s& att de som
flyttar bort fran Finland for det mesta har
god utbildning, medan de som flyttar till Fin-
land mestadels ar lagutbildade?2

Malet med denna studie ar att ta fram ny
information om denna frdga genom att stu-
deratrendernaiemigration till och fran Fin-
land under de senaste 20 aren. Artikeln fo-
kuserar speciellt pd "humankapitalinnehdl-
let” i migrationsstrommarna. Ar emigran-
terna battre utbildade 4n immigranterna,
och i s fall hur mycket? En substantiell del
av studien 4gnas at att forsoka approxime-
ra utbildningsnivan for immigranterna till
Finland. Detta later sig inte goras s litt, ef-
tersom tillforlitliga data inte egentligen exi-
sterar. For individer som ar fédda i Finland

finns det detaljerad information angaende
examina, vart man flyttar o.s.v. For indivi-
der som dr fodda utomlands ar informatio-
nen mycket bristfallig.

Studien dr upplag pa foljande sitt. [ nis-
ta avsnitt ges en generell 6versikt 6ver mi-
grationsflodena till och fran Finland under
de senaste 20 aren. Det tredje avsnittet in-
nehaller en approximation av "’humankapi-
talinnehallet” i migrationsflodena. Det fjar-
de avsnittet diskuterar aspekter av invand-
rares arbetsmarknadsframgang i forhallan-
de till den infédda befolkningen. Den avslu-
tande delen innehaller diskussion samt en
del aspekter angaende framtidens immigra-
tion och emigration i Finland.

2. MIGRATION TILL OCH FRAN FINLAND
UNDER DE SENASTE 20 AREN

Finland har traditionellt varit ett emigrant-
land. 1T borjan av 1900-talet utvandrade
manga till USA och under 1950- 1960- och
1970-talen flyttade manga till Sverige. Un-
der de seanste 20-30 aren har Finland dock
forvandlats till ett immigrantland (Figur 1).
P4 grund av denna immigration har antalet
utlandsfodda okat avsevart. Detta géller i
annu hogre grad for befolkningen i arbets-
for alder (Fiigur 2). Det oaktat 4r dnda an-
delen av befolkningen som &r utlandsfodd
lag i ett internationellt perspektiv (Figur 3).

En intressant aspekt angaende migra-
tionen till Finland 4r den stora andelen ater-
flyttare (Figur 4). Det ar ocksé intressant
att notera att antalet aterflyttare steg mar-
kant runt ar 2000, och har hallits pa en niva
av ca. 7 000 personer sedan dess. Det bor
dock noteras att denna grupp innehaller dels
personer som bott utomlands en lang tid
samt sddana som bott utomlands bara en
kort tid3.

Ytterligare en intressant detalj att note-
ra dr att 4ven om invandrarna fran lander
utanfor OECD ar ungefir dubbelt s& manga
som de som invandrar fran ett OECD-land,
sa har invandringen fran OECD-lander 6kat

2 Pirttila (2004) innehdller en analys av utvandring fran Finland under 1990-talet.
3 Definitionen pd en invandrare som anvands i detta papper dr en person som flyttar till Finland och blir
registrerad i det finska befolkningsregistret. Denna definition anvinds ocksd i OECD (2007).
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Tabell 1. Fordelning av immigranter till Finland per destinationsland 2001-2006.

Immigranter fodda i Finland Immigranter fodda inom OECD Immigranter fodda utanfor OECD
Land Antal Land Antal Land Antal
Sverige 15523 Sverige 5605 Ryssland 12551
Norge 4597 Turkiet 2542 Estland 9987
Storbritannien 3122 Tyskland 2389 Kina 2756
USA 2883 Storbritannien 2315 Thailand 2650
Tyskland 2827 USA 2025 Indien 1737
Spanien 2631 Frankrike 1064 Serbien* 1549
Danmark 1535 Norge 949 Iran 1471
Frankrike 868 Spanien 889 Irak 1037
Nederlénderna 826 Italien 810 Somalia 877
Belgien 800 Nederlanderna 701 Ukraina 794
Schweiz 704 Danmark 644 Etiopien 739
Estland 617 Polen 638 Egypten 694
[talien 554 Japan 617 Pakistan 669
Kanada 485 Kanada 507 Vietnam 607
Australien 455 Ungern 469 Kenya 538
Kina 446 Australien 430 Lettland 411
Irland 445 Schweiz 428 Ruménien 390
Osterrike 344 Belgien 284 Filippinerna 387
Ryssland 284 Irland 284 Libanon 375
Luxemburg 220 Grekland 279 Marocko 373
* Inklusive Kosovo and Montenegro

nagot under de senaste 6-7 aren (Figur 4).

Tabell 1 listar de vanligaste linderna var-
ifran aterflyttare, invandrare frain OECD, och
invandrare fran utanfor OECD kom ifrdn un-
der tidsperioden 2001-2006. Sverige dr det
overlagset viktigaste landet vad betraffar
aterflyttande och invandring fran OECD.
Detta ar formodligen ett resultat av att ut-
vandringen till Sverige var mycket omfat-
tande under 1960- och 1970-talen, samt av
att manga flyttar fram och tillbaks mellan
Finland och Sverige for kortare perioder pa
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grund av jobbrelaterade orsaker. Det att Sve-
rige toppar listan for immigration fran
OECD-lander kan ocksa ha att gora med
egentlig aterflyttning, eftersom aterflyttare
som ar fodda i Finland kanske har med sig
familjemedlemmar som 4r fodda i Sverige.
Ryssland och Estland dominerar full-
standigt invandringen fran lander utanfor
OECD. Detta ar av speciellt intresse och
kommer att diskuteras narmare i avsnittet
om humankapitalinnehéllet i migrationsflo-
dena. Efter dessa tva lander foljer ndgra av
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de folkrika ldndernai Asien, Kina, Indien och
Thailand. Det &r ocksa vart att notera att un-
dantaget Estland s& finns det valdigt fa im-
migranter i Finland fran Lettland och Litau-
en. Denna situation ar helt annurlunda an
situationen i t.ex. Storbritannien. (Blanch-
flower m.fl. 2007).

3. BRAIN DRAIN OCH HUMANKAPITAL-
INNEHALLET I MIGRATIONS-
STROMMARNA

3.1 Inrikes fodda

Sasom redan nimnts sé ar tillgangen till sta-
tistisk information angidende immigranters
utbildningsniva valdigt olika vad betraffar
aterflyttare och immigranter som inte ar fod-
daiFinland. For finskfodda immigranter exi-
sterar detaljerad information angéende ex-
amina, medan informationen for utrikes fod-
da &r bristfallig. De bada grupperna kommer
darfor forst att anlyseras skilt, varefter det

PERSONER
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gors en approximation av den totala situa-
tionen. Det finns ockséd andra goda skil att
analysera de bada grupperna separat. I Fin-
land ar utbildning som bekant gratis for den
enskilda individen, och det ar darfor av ett
visst intresse att veta huruvida skattefinan-
sierade investeringar i utbildning ”gar for-
lorade” ifall de som innehar humankapita-
let flyttar utomlands och inte betalar skatt i
Finland.

Vid en forsta anblick ser situationen inte
speciellt lysande ut (Figur 5). Angaende i
Finland fodda med tredje stadiets utbildning
(universitet eller yrkeshdgskola) sé finns det
inte ett enda ar under de senaste 20 aren da
antalet emigranter varit farre an aterflyttar-
na. Under de senaste 10 aren har den ge-
nomsnittliga "forlusten” 6verstigit 1 000 per-
soner. Under de senaste aren har antalet
dock varit avsevart l1agre. Totalt sett har net-
toemigrationen uppgatt till 17 184 personer
under aren 1987-2006. For personer med
doktorsgrad, den hogsta utbildningsnivan,

Emigration
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Figur 5. Vilutbildade finskfoddas migration. (Killa: Statistikcentralen)
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Figur 6. Finskfodda doktorers migration.
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Figur 7. Emigrationsbeniigenhet samt finskfodda med tredje stadiets utbildning.
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Figur 8. Nettomigrationssannolikhet enligt utbildningsniva.

ar situationen snarlik, dven om flédena gi-
vetvis 4r mycket mindre. Den arliga "forlus-
ten” har uppgétt till 30-50 individer per ar
(Figur 6). Ur den finlandska skattebetala-
rens perspektiv ar detta inte en idealisk si-
tuation, eftersom dessa utvandrare har fatt
en skattefinansierad utbildning i Finland,
men betalar inte skatt i Finland 6verhuvud-
taget.

Det &dr dock viktigt att komma ihag att
dessa tal proportionellt sett inte ar sarskilt
stora. Ar 2006 emigrerade nistan 3 000 per-
soner med tredje gradens utbildning. Det to-
tala antalet finlindare med tredje gradens
utbildning ar 2006 var dock s manga som
1,1 miljon. Detta innebér att nettoutvand-
ringssannolikheten var endast 0.26%. In-
tressant nog har denna bendgenhet inte 6kat
under de senaste dren, utan snarast mins-
kat (Figur 7). En av orsakerna till detta ar
att antalet finlindare med tredje stadiets ut-
bildning har 6kat kraftigt. Antalet personer
med tredje stadiets utbildning har 6kat med

cirka 2.2% per ar sedan 1998. 1998 hade un-
gefar 22% av den finska befolkningen en
tredje gradens utbildning. Ar 2006 var siff-
ran uppe i 26%. (Figur 7).

Ett annat sitt att se pa saken &r att stu-
dera nettoemigration som en andel av det
totala antalet personer med en viss niva av
utbildning i Finland (Figur 8). Raknar man
nettoemigrationsbenigenhet pa detta satt
ar det mojligt att samtidgt ta i beaktande ut-
vandring, aterflyttning, samt forindringar i
antalet personer med en viss utbildning i Fin-
land. Sdsom kan utlidsas ur figuren, sa har
denna benigenhet definitivt inte gatt upp
under de senaste aren, utan snarast mins-
kat.

3.2 Utrikes fodda individer

Utgaende fran foregdende avsnitt verkar det
vara klart att Finland lider av brain-drain pa
s vis att ett storre antal vilutbildade per-
soner flyttar bort fran Finland dn som flyt-
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tar tillbaks. Detta ar ett problem eftersom
de har fatt en skattefinansierad utbildning i
Finland men inte betalar tillbaks ndgonting
i form av skatter. Detta ar dock inget storre
problem om de personer som flyttar till Fin-
land frdn andra linder och som har fatt sin
utbildning utomlands ar fler och eller batt-
re utbildade dn emigranterna.

Problemet med att mata immigranters
utbildningsnivé &r att invandrares utbildning
inte registeras. Detta innebar att Finlands
normalt sett anvindbara registerdata ar av
mindre nytta. I andra linder ar det ocksa
vanligt att man anviander data fran arbets-
kraftsundersokningarna for att f& en upp-
fattning om invandrares utbildningsnivé.
Inte heller detta ar dock mojligt i Finland ef-
tersom dven de utbildningsuppgifter som
finns i arbetskraftsdatat kommer fran regis-
ter.

Pa grund av dessa orsaker méaste de fins-
ka invandrarnas utbildningsniva approxi-
meras med andra metoder. I denna studie
anviands immigranternas hemldnders ge-
nomsnittliga utbildningsniva som approxi-
mation. I granskningen av den s.k. brain-
drain kvoten i avsnitt 3.2.2. anvinds data
som sammanstallts av OECD men som ur-
sprungligen kommer fran Statistikcentralen
om antalet utlandsfodda med olika utbild-
ningsniva i Finland (Dumont and Lemaitre,
2005).

Tabell 2: Genomsnittlig utbildningsniva
métt i antal ar av utbildning per region.
(kélla: Cohen och Soto, 2001)

1980 1990 2000 2010
Mellandstern och Nordafrika 2,7 4,3 59 6,9

Afrika séder om Sahara 2,1 3 39 43
Latinamerika 53 6,7 76 382
Ostasien 43 54 64 73
Sodra Asien 26 31 43 53
Hoginskomstlander 109 116 12,1 125

Osteuropa och Centralasien 6,5 7,1 7.8 84
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3.2.1 Approximation anviindande invandrarnas
hemliinders utbildningsniva

I detta avsnitt antas de som flyttar till Fin-
land i genomsnitt ha samma utbildningsni-
va som befolkningen i snitt har i det landet.
Datamaterialet for detta kommer fran Co-
hen and Soto (2001). Datamaterialet ar i
princip en panel med genomsnittlig utbild-
ning mitt i antal ar i de storsta regionerna i
varlden (Tabell 2).

Inte ovintat rdder stora skillnader i ut-
bildningsnivd mellan regionerna i véirlden.
Utbildningsnivan 4r som hogst i hoginkomst-
linderna, f6ljt av regionen Osteuropa och
Centralasien. Utbildningsnivan 4r som lagst
iSodra Afrika. Baserat pa detta data har se-
dan den genomsnittliga utbildningsnivan for
varje land som bidragit till immigrationen till
Finland under aren 1987— 2006 beriaknats.
De olika tillvixttakterna for utbildningsni-
vaernaide olika regionerna har ocksa tagits
i beaktande. Med anvindande av antalet
migranter frdn de olika landerna som vikter
har sedan det genomsnittliga antalet ar av
utbildning for immigrationen under aren
1987-2006 beraknats (Figur 9). Med hjalp
av registerdata har dven den genomsnittli-
ga utbildningsnivan for inrikesfodda ater-
flyttare beraknats. Den genomsnittliga ut-
bildningsnivéin for alla invandrare har ock-
sd berdaknats (Figur 9).

Tre observationer framkommer av den-
na analys. For det forsta ar utbildningsni-
van for utrikes fodda immigranter substan-
tiellt 1agre an for finskfodda aterflyttare (och
lagre an for den finska befolkningen i stors-
ta allmianhet). Det ar ocksd mojligt att den
uppskattade utbildningsnivan for de finsk-
fodda aterflyttarna ér for 14g, eftersom de
mojligtvis har skaffat sig ytterligare utbild-
ning i utlandet. Den genomsnittliga utbild-
ningsnivan for de utrikes fodda invandrar-
na dr ungefir 8 ar, vilket t.o.m. 4r mindre dn
de 9 ar av obligatorisk grundskola som finns
i Finland.

For det andra foll utbildningsnivan for
utrikesfoédda invandrare i borjan av 1990-
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talet. Detta beror pa att ett stort antal in-
vandrare fran Afrika, frimst Somalia. For det
tredje sa kan en harfin minskning i den ge-
nomsnittliga utbildningsnivan for immi-
granterna urskiljas. Detta har skett trots att
den genomsnittliga utbildningsnivan for
aterflyttarna har stigit, och att utbildnings-
nivan for immigranterna har hallits pa en
konstant niva. Orsaken till denna utveckling
ar att sammansattningen av invandringen
har forandrats: aterflyttarnas andel av mi-
grationen har minskat under de senaste
aren.

Det finns ett flertal problem med denna
analys. Aven om Borjas (1987) forutspadde
att de som flyttar frdn Iinder med en sam-
manpressad inkomstfordelning kommer att
i oproportionellt stor utrackning att komma
ifrdn den ldgre delen av det sdndande lan-
dets inkomstfordelning, kan det vara for
mycket begart att tro att de immigranter som
kommer till Finland har samma utbildnings-
nviva som individer i det séindande landet i
genomsnitt.

En orsak har med alderna att géra. De
som flyttar internationellt 4r oftast yngre an
ursprungslandets befolkning i genomsnitt,
och néstan overallt i varlden ar den yngre be-
folkningen battre utbildad dn den aldre. For
det andra 4r det sannolikt att de allra fatti-
gaste inte flyttar alls pa grund av likviditets-
begransningar (Belot och Hatton, 2008).

For det tredje domineras immigrationen
till Finland av immigration frdn Ryssland och
Estland. Ar 2006 kom ungefir 30% av im-
migranterna till Finland fran dessa tva lan-
der. I det data som sammanstéllts i Cohen
& Soto (2001) hor dessa lander till gruppen
Osteuropa och Centralasien. Det 4r dock inte
uteslutet att ryssar och ester de facto ar bétt-
re utbildade an befolkningen i denna grupp
av lander i genomsnitt. Om detta stimmer
ar estimatet avimmigranternas utbildnings-
niva for 1agt.

For att undersoka hur kansligt resulta-
tet ar for detta, har berdkningarna gjorts med
anviandande andra antaganden angéende de
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ryska och estniska immigranternas utbild-
ningsniva (Figur 10). For det forsta har rys-
sarnas och esternas utbildningsniver gjorts
lika hoga som for de som invandrar frdn hog-
inkomstlander (Scenario 2). For det andra
har ryskt och estnisk folkrakningsdata an-
vants for att approximera dessa landers gen-
omsnitliga utbildningsniva (Scenario 3). Sce-
nario 1 4r samma genomsnittliga utbild-
ningsniva som redan visats i Figur 9.

Dessa omrakningar har en relativt stor
positiv effekt pa estimatet for invandrarnas
genomsnittliga utbildningsniva. Detta ar inte
forvanande, eftersom en sapass stor det av
immigranterna kommer fran Estland eller
Ryssland. Oberoende av vilken beraknings-
grund man anvinder si dr den genomsnitt-
liga utbildningsnivan anda klart ligre an for
finskfodda aterflyttare (Figur 10).

Det ar ocksa intressant att jamfora den
finlandska situationen med den i grannlan-
derna. I Tabell 3 aterfinns antalet utlindsk-
fodda personer per hirkomst for Finland,
Sverige och Danmark ar 2006. Sdsom fram-
kom i Figur 3, ar totalantalet immigranter
mycket olikt i de tre landerna. Sverige har
det 6verlagset storsta antalet utlandsfodda
i befolkningen. Vad betraffar fordelningen
betraffar si har Sverige med 35.1% den
storsta andelen av immigranter fran hogin-
komstlinder (OECD-linderna exklusive
Mexiko, Polen och Turkiet), medan Dan-
mark har den ligsta med 25.3%. Finland lig-
ger mitt emellan med en andel pa 30.5%.
Den stora andelen invandrar fran hogin-
komstlander i Sverige kan till en viss man
forklaras med det stora antalet immigran-
ter fran Finland. Finland har & sin sida den
overlagset storsta andelen av immigranter
fran Osteuropa och Centralasien. Detta be-
ror givetvis pa den oproportionerligt stora
andelen immigranter fran Ryssland och Est-
land i Finland. Bade Sverige och Danmark
har stora andelar invandrare fran regionen
Mellanostern och Nordafrika, vilket till en
viss del kan forklaras med det stora antalet
flyktingar fran Iran och Irak.
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Tabell 3. Fordelning av utrikes fodd befolkning per ursprungsland (2006).

Sverige Danmark Finland

Hoginkomstldnder 412 270 115 866 56 028
(35.1) (25.3) (30.5)

Osteuropa och Centralasien 259011 114591 78338
(22.1) (25.0) (42.6)

Mellandstern och Nordafrika 284 297 138130 15516
(24.2) (30.1) (8.4)

Latinamerika 67608 7854 3527
(5.8) (1.7) (1.9)

Ostasien 26031 9044 4866
(2.2) (2.0) (2.6)

Sodra Asien 71035 43 454 13756
(6.0) (9.5) (7.5)

Afrika soder om Sahara 54 363 29 661 11677
(4.6) (6.5) (6.4)

Totalt 1174615 458 600 183708

Anm. Den procentuella andelen inom parentes.

Kdlla: Statistikcentralen, Statistiska centralbyrdn och Danmarks statistik.

Baserat pa dessa data har det genomsnittli-
ga antalet utbildningsar for immigrantpopu-
lationen i Sverige och Danmark beriknats
pa samma sitt som utbildningsnivan for den
finska immigranterna i Figur 8 och 9. Resul-
tatet av denna analys ar att immigrant-
stocken i Finland och Sverige har 8.7 ar av
utbildning bakom sig, medan den i Danmark
bara har 8 ar bakom sig. Dessutom &r det sé-
som tidigare beskrivits mojligt att den fins-
ka immigrantstocken ar béttre an s pa
grund av mitproblemen for de ryska och est-
niska immigranterna.

Ytterligare evidens i samma riktning fas
genom att studera svenska data. De svens-
ka statistikmyndigheterna registrerar immi-
granters utbildningsniva pa ett annat satt
an de finska, med resultatet att informatio-
nen dr mer komplett. Det existerar svenska
data for antalet immigranter av olika utbild-
ningsniva per ursprungsland. Om man an-
tar att invandrare fran ett visst land har sam-

ma utbildningsniva oavsett om de invand-
rar till Finland eller till Sverige kan man be-
rakna hur stor andel av skillnaden i utbild-
ningsniva beror pa skillnader i mixen av ur-
sprungslander. Forst kalkylerades den ge-
nomsnittliga utbildningsnivan fér immi-
granter till Sverige som ett vigt medelvar-
de for utbildningsnivan per urpsrungland for
perioden 1987-2006 (Figur 11, linje ”svens-
ka vikter”). Sedan substituerades de svens-
ka vikterna med de motsvarande finska sam-
tidigt som utbildningsnivan per land holls
konstant (Figur 11, linje "finska vikter”).
Skillnaden mellan de tva linjerna represen-
terar nu skillnaden i mixen av urpsrungs-
linder. S& som synes ir resultatet av analy-
sen det samma som den for tidigare lander-
jamforelsen: mixen av ursprungsliander ar
till Finlands fordel.

Det rader stor skillnad i genomsnittlig
utbildningsnivd beroende pa om man an-
vander data sammanstillt av Cohen & Soto
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Figur 11. Utbildningsniva for Sveriges invandrare.

(2001) eller data fran lindernas statistik-
myndigheter. De nationella statistikmyndig-
heterna tenderar att rapportera mycket hoga
utbildningsnivaer. Orsaken ar givetvis att de
anvander information om erhéllna examina,
och dessa examina konverteras sedan till ar
av utbildning pa samma sitt oavsett invand-
rarens ursprungsland. Detta innebir att
grundskoleutbildning konverteras till 9 ar
av utbildning. Detta 4r troligtvis mer eller
mindre korrekt for hoginkomstlander men
for fattigare linder 4r detta férmodligen en
ratt grov 6verestimering. En passande ge-
nerell kommentar ar kanske den att om man
anvander data av den typ som presenteras i
Cohen och Soto (2001) kanske man estime-
rar den faktiska utbildningsnivan nagotsa-
nér ratt, men om man anvander data pa ex-
amina fran nationella statistikproducenter
kanske man kan uppskatta forandringarna
over tid pa ett béttre satt.
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3.2.2 Finland och "’brain-drain” kvoten

Ett matt pa brain-drain som ibland har an-
vants i den offentliga debatten adr kvoten
mellan valutbildade immigranter i ett land
och valutbildade peroner fran detta land som
bor utomlands. Om denna kvot 6verstiger 1
betyder det att landet "importerat” fler val-
utbildade personer dn vad det "exporterat”.

En forsta analys av valutbildade finsk-
fodda emigranter boende i OECD-lander och
valutbildade individer fodda i OECD men bo-
ende i Finland ger ingen positiv bild av Fin-
land (OECD 2005, Raunio, 2005). I denna
jamforelse ar Finland ett av de simsta 1an-
derna (Figur 12). Finlands kvot, 0,13 4r re-
sultatet av 8,766 dividerat med 67,171. Tal-
jaren 8,766 ar antalet valutbildade individer
som dr fodda inom OECD men boende i Fin-
land. Namnaren 67,717 ar antalet valutbil-
dade finlindare boende utanfor Finland men
iOECD éar 2000. Med andra ord hade Finland
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Figur 12. ”Brain-drain-kvot” i vissa OECD-linder.

“exporterat” atta ganger fler valutbildade an
vad man "importerat”.

I det finska fallet 4r denna analys inte fullt
korrekt eftersom datamaterialet angdende
de finska immigranternas utbildningsniva ar
bristfalligt. I verkligheten 4r andelen hog-
utbildade av de utrikes fodda hogre, av den
orsaken att de immigranter for vilka utbild-
ningsuppgifter saknas automatiskt rappor-
teras ha en 1ag utbildningsniva.

For att f& en uppfattning av omfattning-
en av detta problem har andelen immigran-
ter till Finland fran OECD som har en tred-
je stadiets utbildning omraknats anvindan-
de utbildningsfordelningen for invandrare
till Sverige. Att anvdnda svensk utbildnings-
fordelning ar forstas en ratt grov approxi-
mation, men det ger i vilket fall som helst
en fingervisning om vilket laget ar.

I Sverige hade 24% av immigranterna
fran OECD tredje stadiets utbildning. Om
24% avimmigranterna till Finland skulle ha
en tredje gradens utbildning skulle antalet
valutbildade individer frain OECD boende i

Finland ha varit 10,355 istallet for 8766. Med
denna korrigering skulle Finlands "brain-
drain-kvot” oka till 0.15, d.v.s. trots korri-
geringen ar kvoten substantiellt ligre 4n i
t.ex. Sverige. Detta betyder ocksé att orsa-
ken till Finlands ldga ranking vad denna
brain-drain-kvot betriffar inte 4r att Finland
nodvéndigtvis skulle ha en speciellt ofordel-
aktig utbildningsfordelning av immigranter
fran OECD, utan snarast att beror det pa att
den totala immigrationen till Finland har va-
rit mycket blygsam. Aven om varenda in-
vandrare till Finland skulle ha haft en tred-
je stadiets utbildning, skulle Finlands "brain-
drain-kvot” ha varit endast 0.68.

En ytterligare illustration av denna po-
ing fas genom att studera den svenska si-
tuationen. Sveriges "brain-drain-kvot”, 1.28,
bestédr av tiljaren 101,202 och nidmnaren
78,643. Ar 2000 bodde alltsa 78,643 svensk-
fodda personer med tredje stadiets utbild-
ning utanfor Sverige men i OECD samtidigt
som 101,202 personer foédda i OECD utan-
for Sverige med tredje stadiets utbildning
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bodde i Sverige. Detta antal ar inte olikt Fin-
lands 67,171. Den stora skillnaden ar givet-
vis att ungefar tio ganger fler valutbildade
OECD-medborgare bodde i Sverige. Detta
hoga tal 4r dock inte ett resultat av att ut-
bildningsférdelningen for invandrare i Sve-
rige skulle vara speciellt fordelaktig, utan
ett resultat av att hela 445,948 immigranter
fran OECD av alla utbildningsnivaer bodde
i Sverige vid denna tidpunkt. Antagande att
Finland skulle kunna attrahera invandrare
med samma utbildningsniva som Sverige
fran OECD, sa skulle det behdvas ytterliga-
re 237,000 immigranter fran OECD for att
Finlands "brain-drain-kvot” skulle bli 1.

4. ARBETSMARKNADSFRAMGANGEN
FOR INVANDRARE I FINLAND

Utbildningsnivan for de som flyttar till Fin-
land &r av stor betydelse. Arbetsmarknads-
framgangen for immigranterna dr dock gi-
vetvis ocksd av stor betydelse. Om immigra-
tion skall ha en positiv effekt pa t.ex. den

L5 |-

05 1

offentliga sektorns finansieringssituation,
sd ar det av stor vikt att immigranterna fak-
tiskt har ett jobb.

En granskning av till buds stiende data
angdende immigranters arbetsmarknadssi-
tuation i Europa ger vid handen att de Vast-
europeiska landerna har misslyckats ratt or-
dentligt nar det giller integrationen av in-
vandrare pé arbetsmarknaden. Finland, Sve-
rige, Norge, Danmark, Belgien, Nederlan-
derna, Osterrike och Schwiez hade alla en
arbetsloshetgrad for invandrare som over-
stiger arbetsloshetsgraden de for inhemsk-
fodda med en faktor pd minst 2 under aren
2004-2005 (Figur 13). De facto ar det s4,
att endast i ett fatal OECD-ldnder ar immi-
granternas arbetsléshetsgrad ungefar lika
hog som den ar for den inhemskfodda be-
folkningen (Figur 13, OECD 2007).

Det finns forstas ett stort antal faktorer
som inverkar pa hur vil immigranter assi-
mileras pé i den lokala arbetsmarknaden, och
det existerar en stor internationell literatur
pa omradet. (Se t.ex. Zimmerman, 2005,

0**‘!*‘!*‘!*‘F‘ﬁ‘f‘ﬁ‘ﬁ‘ﬁ‘ﬁ‘f‘f‘ﬁ‘ﬁ‘f‘f‘ﬁ‘ﬁ‘ﬁ‘ﬁ‘v—ﬁ‘ﬁﬁ

CH NL AT BE DK NO FI

SE LU FR UK CZ DE SK

IE CA PT IT ES GR AU US PL HU

Figur 13. Kvoten mellan arbetsloshetsgraderna for utrikes samt inrikes fodda.

(Kalla: OECD 2007)

EST 2/09 EDVARD JOHANSSON




%

60
1 e
Utldndska medborgare
e B
N e e e e e e e e e e T — — — — — —
L -
°o...o-.......
Utlandsfodda / Ceceq

0

T T T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figur 14. Arbetsloshetsgrad per fodelseregion. (Killa: Statistikcentralen)

%

St.Michel

/ Joensuu
/ Jyvaskyl

ol [ vimansteand
“//L Kouvola Tammerfors

Lahtis Helsingfors
/ Kuopio Bjorneborg
s~ S
/ﬂbo Vasa
Kotka-Fredrikshamn
/// Uleborg

ol I My f A prmasetes
/Selna]okl

Raumo

JLOJ'O
0 “Hm"""""hn

Anm. De 20 storsta ekonomiska regionerna av 75 dr namngivna i figuren.

Figur 15: Skillnaden mellan arbetsloshetsgraden for utrikes och inrikes fodda per region
72 3r2006 (procentenheter).

EST 2/09 EDVARD JOHANSSON



Bauer m.fl. 2000. Hamaldinen (2006) inne-
haller en finsk oversikt 6ver problematiken.)
En viktig insikt som framkommer ur denna
litteratur ar att arbetsmarknadsframgang-
en for invandrare generellt 4r bittre i sdda-
na linder som specifikt har anpassat sin in-
vandringspolitik s& att den skall attrahera
invandrare som vill invandra av arbetsrela-
terade skél. Inom EU har invandringspoliti-
ken inte generellt varit anpassad for arbets-
kraftsinvandring. Invandringspolitiken har
istéllet varit inriktad mot invandring av hu-
manitdra skil (Constant & Zimmermann,
2005). Lander som anvander nagon typ av
poangsystem, t.ex. Nya Zeeland, Australi-
en och Kanada har ett mycket béattre utfall
vad betraffar arbetsmarknadsframgang for
invandrarna. Sa fran ett arbetsmarknads-
perspektiv ar Danmark och Sverige kanske
inte de lander som Finland bor folja vad be-
traffar den framtida invandringspolitiken.

Det skall dock tilliggas att arbetslos-
hetsgraden fér immigranter verkar vara spe-
ciellt kanslig for tiden for immigration. I det
finska fallet har arbetsloshetsgraden for in-
vandrare fallit avsevirt under den senaste
tioarsperioden, ilinje med den allmanna for-
battringen pa arbetsmarknaden (Figur 14).

Aven inom Finland férekommer stora re-
gionala skillnader i arbetsloshetsgraden for
invandrare. Vissa omraden presterar myck-
et battre an andra (Figur 15). Till exempel
var arbetsloshetsgraden for invandrare ar
2006 hela 12 procentenheter hégre an for
inhemskfodda i Helsingfors ekonomiska
region. Arbetsloshetgraden for inhemsk-
fodda var 6% och 18% for invandrare. I St.
Michels ekonomiska region 4 andra sidan var
arbetsloshetsgraden for inhemskfodda
11.6%, medan arbetsléshetsgraden for in-
vandrare var hela 33,1% (Figur 15).

Dessa skillnader beror troligtvis pa en
mangd faktorer. En kan vara den lokala in-
dustristrukturen. Om en region domineras
av branscher som kraver stora mangder lag-
kvalificerad arbetskraft, sdsom t.ex. jord-
bruk, ar det mojligt att skillnaden i arbets-
l6shetsgrad mellan invandrare och inhemsk-
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fodda ar mindre. Hur lange en invandrare
har bott i landet dr ocksa en viktigt forklar-
ing. Om det finns skillnader i hur lange in-
vandrare har bott i landet mellan olika regi-
oner kan det ocksé paverka skillnaden i ar-
betsloshetsgrader. Den lokala arbetsmark-
nadssituationen ar ocksa viktig. En hégre lo-
kal arbetsloshetsgrad for den inhemskfod-
da befolkningen korrelerar positivt med med
skillnaden i arbetsloshetsgrader mellan in-
vandrare och inhemskfodda.

Det verkar daremot rada en negativ kor-
relation mellan andelen utlandsfodda i ar-
betskraften och arbetsloshetsgraden for den
inhemskfodda befolkningen. Det &r allsa fullt
mojligt att invandrarna flyttar till sidana or-
ter dar den lokala arbetsloshetsgraden ar 14g-
re. Fran ett ekonomiskt perspektiv ar detta
en positiv sak.

Denna korta lista av potentiella forklar-
ingar till varfor det finns regionala skillna-
der i arbetsloshetsgrad mellan invandrare
och den inhemskfédda befolkningen ar gi-
vetvis langt ifrAn uttémmande. Det &r en vik-
tig och intressant uppgift for framtida forsk-
ning att utreda huruvida vissa omraden de
facto &r battre pa att integrera sina invand-
rare.

5. AVSLUTANDE KOMMENTARER

Finland lider av brain drain pa sa vis att den
totala mangden valutbildade finlindare som
bor utomlands har vuxit under vartenda ar
under den senaste 20-arsperioden. Det sta-
tistiska materialet angdende invandrares ut-
bildningsniva ar bristfalligt, och det vore vik-
tigt att Statistikcentralen skulle producera
mera tillforlitliga data pad denna punkt. Det
ar hogst sannolikt att invandrarna har sam-
re utbildning i snitt 4r den finska befolk-
ningen i allménhet. Det &r i och for sig inte
sa uppseendevickande eftersom den fins-
ka befolkningen &r en av viarldens bast ut-
bildade, och en genomsnittsinvandrare fran
nastan vilket land som har troligtvis samre
utbildning 4n den genomsnittliga finldinda-
ren. Givet detta, och eftersom nettoim-
migrationen till Finland ar positiv, kan man
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séga att Finland erséatter kvalitet med kvan-
titet vad betraffar migration.

Det bor dock papekas, att det inte ar
osannolikt att den forviantade minskningen
av arbetskraftsutbudet i Finland under de
kommande aren mest kommer att gilla lag-
kvalificerad arbetskraft. Om s ar fallet ar
de for tillfallet rddande trenderna i finsk mi-
gration mindre bekymmersamma.

Utvecklingen angdende migrationen har
varit mer gynnsam under de senaste 5-6
aren dn under de senaste 20 aren i snitt. Net-
toemigrationen av valutbildade finlandare
har minskat, och immigrationen fran OECD-
landerna har tilltagit. Det ar ocksé osannolikt
att de som flyttar till Finland ar sdmre ut-
bildade an de som flyttar till till exempel Sve-
rige eller Danmark. De facto kan det vara sa
att de som flyttar till Finland i sjilva verket
ar béttre utbildade pa grund av den stora an-
delen avimmigranter fran Ryssland och Est-
land. De indikatorer som visar p att Finland
skulle lida av brain-drain i stor skala reflek-
terar snarare att den totala immigrationen
till Finland ligger pa en ratt 1ag niva, och inte
direkt pa att de som invandrar till Finland
skulle vara speciellt daligt utbildade.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar var-
ken de Nordiska landerna eller resten av
Visteuropa nagra speciellt goda forebilder
for den framtida finska immigrationspoliti-
ken. I de flesta EU-15 ldander ar invandrar-
nas arbetsmarknadsframging véisentligt
samre an inhemskfoddas. Det ar av stor vikt
att invandrarna kan integreras pa arbets-
marknaden.

Aven om nettobensigenheten att flytta ut-
omlands under de 5-10 senaste aren har
minskat, sa finns det inga garantier for att
denna trend kommer att fortsiatta. For det
forsta s& ar det mycket mojligt att den posi-
tiva migrationsutvecklingen atminstone i viss
man ar en funktion av den snabba syssel-
sattningstillvixten i Finland under samma
tid. Om sysselsiattningen i Finland utveck-
las negativt i forhallande till konkurrentlan-
derna ar det mojligt att trenden bryts. For
det andra stiger andelen av befolkningen

som 4r fodd utomlands. Givet att de ut-
landsfodda har en bendgenhet att flytta ut-
omlands som ar 10 ganger den inhemskfod-
da befolkningens ar det sannolikt att be-
folkningens internationella mobilitet totalt
sett okar i framtiden.
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FINN OLESEN*

LEKTOR, CAND. OECON, PH.D.

Som bekendt er anvendelsen af en matematisk formalisme i mikro- som i
makrogkonomisk teori i dag serdeles udbredt. Herved heevdes det ofte, at skono-
mi som fagdisciplin betragtet har vundet en womtvistelig videnskabelig status,
der bringer skonomi i en klasse for sig blandt de samfundsvidenskabelige fag-
discipliner. Om udbredelsen af den matematiske formalisme og en heterodoks
skepsis hertil handler denne kommentar til den lpbende debat om, hvorledes den
gkonomiske metodologi bor udformes. Den heterodokse skepsis repraesenteres i

papiret iscer af den post keynesianske teenkning.

Heterodoks skepsis

00 matematisk formalisme
— en metodologisk kommentar

1. INDLEDNING

Som beskrevet hos eksempelvis Blaug
(1999) har, hvad han benaevner for den for-
malistiske revolution inden for den gkono-
miske mainstream, leenge veeret under vejs.
Som de to tidligste banebrydende arbejder
fremhaever Blaug sdledes Samuelsons af-
handling Foundations of Economic Ana-
lysis fra 1947 og Arrow & Debreu artiklen
fra 1954 Existence of an Equilibvium for
a Competitive Economy. Naevnes i denne
sammenhaeng bgr ogsd Debreus bog fra 1959
Theory of Value2. Og at denne naturvi-
denskabs lignende metodologiske tilgang har
sejret, er i dag en indiskutabel kendsgerning.
Den moderne gkonomiske videnskab er, som
péapeget af eksempelvis King (2004), gene-
relt set kendetegnet ved en uniform me-
todologisk tilgang med klare popperske
videnskabsteoretiske trak. Idet som King
pointerer:

* Institut for Miljo- og Erhvervsskonomi Syddansk Universitet.

"For most mainstream economists, of course, there
is only one way to do economics. It requires the con-
struction of a model, collection of relevant date and
subsequent testing. The model itself must be consis-
tent with the fundamental principle of methodologi-
cal individualism: that is to say, it must be based on
the assumption of optimising behaviour by rational
agents. The tests must employ the most advanced
econometric techniques rather than — or as least in
addition to — descriptive statistics”.

Derfor har vi da ogsd i gkonomi, som
Keergard (2007:21) papeger, foretaget et
markant stilskifte fra en tidligere mere hu-
manistisk og holistisk fremstilling til i dag
at fremstd som "en steril, steerkt specialise-
ret og meget teknisk gkonomisk videnskab”.
Mens mainstream tankegangen ret indly-
sende selv ser positivt herp4; jf. eksempel-
vis Lazear (2000), er der blandt mere hete-
rodokse gkonomer en helt anderledes skep-
tisk og negativ opfattelse af denne udvikling.

1 Jeg skal takke redaktionen for kommentarer til en tidligere version af denne artikel.
2 Som bekendl er dette veerk dog ikke pd Blaugs okonomisk teoretiske hitliste. Sdledes karakteriserer han dette
bidrag i Blaug (1997:4) som: "probably the most arid and pointless book in the entire literature of economics”.
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For en kortfattet fremstilling af den hetero-
gene heterodokse taenkning kan der eksem-
pelvis henvises til Landreth & Colander
(1994:part IV).

Inden for de heterodokse gkonomer har
kritikken iseer fra den post keynesianske sko-
le3 vaeret funderet i en anderledes metodo-
logisk tilgang end den, der er reprasente-
ret ved mainstream teenkningen. For korrekt
at forsta en given gkonomisk teenkning ma
man forholde sig til dens metodologiske fun-
dament eller, hvad Sheila Dow maske mere
betegnende har benaevnt for the mode of tho-
ught, lyder argumentationen. I det fglgen-
de afsnit skal der derfor gives en selektiv re-
deggrelse for nogle udvalgte kritisk indstil-
lede synspunkter pa anvendelsen af den ma-
tematiske formalisme i gkonomi, der iseer,
men ikke udelukkende, er fremsat af post
keynesianere. Endelig afrundes papiret med
nogle fa opsamlende bemsarkninger.

2. EN KRITIK AF MAINSTREAM

En grundleggende skepsis hos de mere he-
terodokse indstillede gkonomer mod den ud-
bredte anvendelse af en matematisk forma-
lisme i gkonomisk teori har at ggre med en
bekymring for, at de formalistisk uddanne-
de gkonomer tilegner sig en for forsimplet
opfattelse af den komplekse gkonomiske vir-
kelighed. Hvad de har vundet i en matema-
tisk teoretisk elegance, mister de méaske i
en ngdvendig forstaelse for den aktuelle gko-
nomiske virkelighed og dens problemer; jf.
eksempelvis Dow (2006:16):

“The vagueness of verbal language allows it to en-
compass shades of meaning, to evolve in meaning,
and to combine a plurality of types of argument.
But if there is variety in meaning of verbal terms,
and variety in methods of argument, both are lost in
an effort of translation into mathematics”.

Om end matematikken som redskab af Dow
naturligvis ogsd anerkendes for sine mange
kvaliteter, i og med, at matematikken “puts

all arguments on an equal footing, allowing
direct comparison, and a straightforward
check on consistency”; Dow (2006:14).
Med Hodgson (2004:1) kan vi med det
ovenstadende in mente dermed frygte, at vi
har set "the victory of technique over sub-
stance” inden for den moderne gkonomiske
teori. Og kommer man med et kritisk reali-
stisk metodologisk udgangspunkt, som fle-
re af de heterodokse gkonomer ggr — hvor
en progressiv gkonomisk videnskab define-
res som en, der sikrer den rette korrespon-
dance mellem teorierne og den gkonomiske
virkelighed —1i sin tilgang til gkonomi, betrag-
tes det gkonomiske system som et bent og
foranderligt socialt system frem for som et
lukket, stabilt og helt forudsigeligt determi-
nistisk system. Med en saddan opfattelse af
gkonomis genstandsfelter har en ren mate-
matisk formalistisk formulering af gkonomi-
ske teorier og udsagn da ogsé sin helt klare
begraensning, pointerer disse kritisk indstil-
lede gkonomer; jf. eksempelvis Lawson
(2004), Chick (1998), Chick & Dow (2001)
og Lang & Setterfield (2006-7). Med Dow
(2006:7 & 12)) kreever belysningen af et
sadant foranderligt og evolutionaert gkono-
misk system en flerstrenget metodisk til-
gang:
“Open systems on the other hand, which allow for
human agency (creativity, exercise of choice etc)
and the (indeterminate) evolution of the institu-
tional structure within which individuals exercise
agency, do not have the invariant kind of causal
mechanisms which yield up laws, and allow instead
for a plurality of explanations and modes of expla-
nation ... The argument then is not just that there
are limitations to the human capacity for knowl-
edge which prevent us from identifying a single
best approach to knowledge which would satisfac-
torily explain lawlike behaviour. The argument is
further that the absence of deterministic behaviour
of individuals and the capacity for the conventions
and institutions which condition their behaviour to
evolve in undeterministic ways means that there is
no set of economic laws to be found”.

3 Ved den post keynesianske skole skal der i det folgende forstds den retning, som tager sit udgangspunkt i Keynes’ forfatterskab (iscer
i fremstillingen i The General Theory). Jf. fremstillingen i Davidson (2007:kapitel 4) fremheever disse post keynesianske okonomer,
at Keynes med The General Theory forspgte at revolutionere den herskende ortodoksi teoretisk sdvel som ogsd metodologisk. Dette
skete iscer ved at tage afstand fra de tre folgende fundamentale aksiomer, som er indeholdt i den neoklassiske teenkning:

1) pengenes neutralitet, 2) teoremet om "gross substitution” (en cendring i de relative prisforhold i pkonomien kan ikke pr.
automatik sikre en makroskonomisk ligeveegts eksistens fremkaldt og fastholdt) samt 3) det skonomiske system er ikke et ergodic

(repetitivt) system.
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Den matematiske formalisme kan derimod
med held anvendes pa gkonomiske pro-
blemstillinger, der er mere ‘closed-system
like’i deres karakter. Som King (2004) pape-
ger om den matematiske formalistiske til-
gang, sa fordrer denne

"a particular view of the world, namely that it dis-
plays event regularities strong enough for it to ap-
proximate to a closed system. It also requires that
the meaning of economic terms be fixed rather
than context-specific and that these terms are se-
parable rather than internally related”.

I stedet for blot automatisk blindt at anven-
de en matematisk tilgang pa den foreliggen-
de problemstilling, har den formalistiske til-
gang bevisbyrden, er synspunktet hos kriti-
kerne af mainstream teenkningen: mainstre-
am ma kunne sandsynligggre, hvorfor det
netop er en matematisk formulering af den
givne problemstilling, som forventes at vaere
relevant4. Andre tilgange kan i mange sam-
menhaenge vere mere hensigtsmaessige,
hvorfor en af den kritiske realismes fortale-
re allerede tidligt da ogsa opfordrede til:

"to devote more resources into learning about the
institutional behaviour, norms, conventions — or,
more generally, rule systems — that are produced
and reproduced by people in the various relevant
spheres of activity”; Lawson (1985:925).

Den oven for fremfgrte opfattelse af gkono-
mi er en, som typisk vinder anerkendelse i
Keynes-like post keynesianske kredse. Som
Chick (2003) fremheaever, kan essensen af
Keynes’ fundamentale kerne i The Gene-
ral Theory kendetegnes ved, at han i sin
analyse forsggte at seette et afggrende fo-
kus pa “time, uncertainty and organicism”.
Som Chick (2003:320 & 318) skriver om dis-
se tre kerneelementer i det keyneske gko-
nomiske univers:

"Time must lead to uncertainty and uncertainty to
partial knowledge ... Organicism refers to thinking
in terms of a ‘whole’ which may be made up of many
identifiable parts, but where the parts are so inter-
related that either the system is marked by such

complexity that the parts are difficult to isolate, or
they interact in such a way that the whole behaves
differently from the sum of the parts ... Keynes was
clear that the fallacy of composition establishes
the need for, and is the justification of, macroeco-
nomics”.

For post keynesianerne er det derfor gene-
relt vigtigt, at man forsgger at skabe en teet
korrespondance mellem den gkonomiske
teori og model og den virkelighed, som teo-
rien/modellen pa den ene eller den anden
méade skal anvendes pa. Dette er, som ek-
sempelvis papeget af Davidsen (2007), en
opfattelse, som er diametralt modsat den,
som tilhaengerne af den friedmanske instru-
mentalisme forfeegter. Netop derfor har den
generelle ligevaegtsteoretiske tilgang i sin
dynamiske stokastiske udformning, jf. ek-
sempelvis Leijonhufvud (2008), ogsa sine
helt klare begraensninger i en relevant be-
lysning af makrogkonomiske feenomener. En
sadan tilgang har ikke forstaet det nye re-
volutionerende budskab hos Keynes, teore-
tisk som metodologisk, er argumentationen
hos Leijonhufvud.

Ogséa derfor tager Leijonhufvud (2008:
90) afstand fra den traditionelle makrogko-
nomiske mainstream undervisning, der i
hans optik er kendetegnet ved, at:

"the market will take care of all coordination prob-
lems so that, as long as stupid macropolicies are es-
chewed, the economy will maintain itself on an
equilibrium path. States of nature may vary sto-
chastically but once a state has been drawn from
Nature’s Urn, it is common knowledge and all the
pre-programmed appropriate adjustments to it are
immediately made”.

Som Dow (1996) argumenterer overbevi-
sende for, kan uenigheden mellem den gko-
nomiske mainstream og dens kritikere for-
klares ved en grundleggende forskellighed
i deres metodologiske opfattelse eller maske
mere pracist ved, hvad hun bengevner for
de to tilganges 'mode of thought’. Dette be-
greb definerer Dow (1996:10) pa fglgende
VI1S:

4 Med Hodgson (2004:8): "Realism acknowledges that a world exists beyond our perceptions. Realists uphold that, to be adequate,
sciences including economics should not be self-contained logical games but attempts to address and understand aspects of the real

world”.
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“By mode of thought is meant the way in which ar-
guments (or theories) are constructed and pre-
sented, how we attempt to convince others of the
validity or truth of our arguments. It is concerned
as much with the rhetoric used as means of com-
munication as with the logical structure of the ar-
gument”.

Den makrogkonomiske mainstreams ‘mode
of thought’ benaevner hun for 'the Cartesi-
an/Euclidean mode of thought’>. En sddan
tilgang er ifglge Dow (1996:11) kendeteg-
net ved en axiomatisk metode, hvorfor:
“mathematics is thus regarded as the apex
of scientific purity”. Og en sddan lukket sy-
stemtankegang “lends itself to formalism,;
classical mechanics and general equilibri-
um theory are excellent examples of closed
theoretical systems”; (op. cit p. 14). Med en
sddan metodisk approach er det derfor na-
turligt at fokusere “exclusively on certain
(at least in principle) knowledge”; (op. cit.
. 18).

I:)Det %eterodokse alternativ hertil — af Dow
bensevnt 'the Babylonian mode of thought’
— er betydelig mere pluralistisk eller sam-
fundsvidenskabeligt holistisk i sit indhold.
Jf. Dow (1996:12, 13, 15, 16 & 18) er denne
tilgang kendetegnet ved:

"The alternative approach [til mainstreams ‘mode
of thought’] is to employ several stands of argu-
ment which have different starting points and
which, in a successful theory, reinforce each other;
any argument, therefore, does not stand or fall on
the acceptability of any one set of axioms. Knowl-
edge is generated by practical applications of theo-
ries as examples, using a variety of methods ... Ar-
gument in the Babylonian style is thus conditioned
by the problem at hand, employs a range of meth-
ods suited to the problem, and these methods can-
not be combined into one formal deductive argu-
ment without drastically changing their nature ...
The Babylonian approach ... is characterized by or-
ganicism. This may stem from the view that the
subject-matter of science is itself organic; or it may

stem from the view that the subject-matter is ulti-
mately unknowable in any complete sense, so that
the most appropriate knowledge system for under-
standing it is organic ... Babylonian thought is ho-
listic in the sense that the binding factor of theo-
ries is a general perception of how the system as a
whole works ... The rationale for the Babylonian
mode of thought is that reality is too complex to
yield much certain knowledge ... Babylonian
thought represents the choice of building up ra-
tional grounds for belief in propositions, even if
most of the underlying knowledge is held with un-
certainty”.

Eller som Dow (2006:14) med det fglgende
billede forsgger at illustrere forskellen mel-
lem de to modstaende metodologiske til-
gange:
"a monist methodology is represented by a single
chain, which is only as strong as its weakest link. A
pluralist methodology is represented by a rope,
which is stronger then each individual strand; it is
overdetermined in that any one strand breaking
will not bring down the edifice of a pluralist argu-
ment”.

Ogsa Chick (2003) ser de to tilgange som
hinandens metodologiske modpoler, hvor-
for hun da ogsi om den neoklassiske main-
stream fremhaever det fglgende:

“the whole of neoclassical economics relies on an
epistemology which requires certain knowledge to
be feasible, while everyone knows we do not, in
general, possess certain knowledge ... Timeless-
ness is a corollary of the assumption of perfect
knowledge, held with certainty, or, if random varia-
tion is allowed, certainty-equivalence ... The neo-
classical mode of thought is atomistic rather than
organic”; Chick (2003:310, 322 & 323).

Men nu kommer en kritik mod den her-
skende mainstream opfattelse i gkonomi na-
turligvis ikke alene fra tilheengere af den post
keynesianske skole. Den er bredere end som
sa. Ogsa andre har en kritisk opfattelse her-
af. Dette geelder eksempelvis den kendte

5 For en diskussion af, hvad der egentlig menes med termerne neoklassisk henholdsvis mainstream skonomisk teori kan der henvises
til Dequech (2007-8) og Dow (2006). I Dequechs og Dows forstdelse er den pkonomiske mainstream sdledes en bredere og mere
heterogen storrelse, som i sit indhold derfor er mere omfattende end blot neoklassisk teenkning, hvorfor Dow (2006:4) fremheever, at
den moderne pkonomiske mainstream teenkning ikke leengere udgor “a single theoretical system”. Begge lilgange har dog det feelles
metodologiske kendetegn, at de leegger veegt pd, at skonomiske udsagn skal formuleres med "a strong emphasis on mathematical

Sormalization”; Dequech (2007-8:288).
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teorihistoriker og gkonomiske metodolog
Mark Blaug. I sin kritik af den herskende
mainstream taenkning inden for gkonomi har
han udtrykt sig langt mere markant og ra-
dikalt end, hvad der er indeholdt i den oven-
stdende refererede post keynesianske hold-
ning. Siledes indledes Blaug (1997:3) med
den fglgende barske svada:

"Modern economics is sick. Economics has increas-
ingly become an intellectual game played for its
own sake and not for its practical consequences for
understanding the economic world. Economists
have converted the subject into a sort of social
mathematics in which analytical rigour is every-
thing and practical relevance is nothing”.

Og hos Blaug gar hverken den mikro- eller
den makrogkonomiske tenkning fri for en
alvorlig og sgnderlemmende kritik. Begge
mangler de en ngdvendig korrespondance
til og en ydmyg forstaelse for virkelighedens
mange facetterede forhold og omstendig-
heder, er hans synspunkt. Om de to mader
at bedrive gkonomi pé skriver han séledes:

"much of modern microeconomics might be fairly
described as a kind of geography that consists en-
tirely of images of cities but providing no maps of
how to reach a city either from any other city of
from the countryside ... in resent years even
macroeconomics has fallen prey to empty formal-
ism”; Blaug (1997:4 & 5).

Indholdet i dette Blaug citat er i en ganske
god overensstemmelse med den fglgende
gkonomivits:

"A balloonist, lost, sees someone walking down a
country lane. The balloonist lowers the balloon and
shouts down to the walker: "Where am [?” — “About
20 feet above the ground”, comes the reply. After a
moment’s pondering, the balloonist says: “You must
be an economist” — “How did you know?” — “Your in-

formation is perfectly correct and totally useless”.”;
Brennan (1996).

Med Peacock (2008:221) har den moderne

mikrogkonomiske teori sdledes et forkert on-

tologisk fundament, idet han papeger, at:
"microeconomic phenomena are not given ele-
ments of a timeless ontological fabric but only be-
come social phenomena as a result of underlying
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social relations and institutions which serve as con-
ditions of existence for manifest social phenome-

»

na.

Og som makroteorien selvfglgelig kraever et
mikrogkonomisk fundament, s ma mikro-
teorien naturligvis ogsa veere underlagt en
overordnet makrogkonomisk referenceram-
me. Et vist samspil mellem de to planer ma
altid veere til stede i gkonomisk teori, hvis
de gkonomiske udsagn skal have en vis re-
levans og validitet.

Men maske er moderne gkonomer hel-
ler ikke i den samme udstreekning som tid-
ligere “motivated to study economics in or-
der to improve the world”, spgrger Blaug.
Maske har deres fokus sendret sig markant
i retning af snarere at ville sikre sig en kar-
riere gennem en succesfuld deltagelse i ak-
tiviteten, hvordan far jeg publiceretide "rig-
tige” tidsskrifter. Altsa en jagt pa en form,
som fgrer til en eftertragtet personlig pre-
stige, snarere end pa et relevant praktisk
gkonomisk indhold. Og hvoraf kommer nu
al den inspiration og de direkte guidelines,
somidag efter Blaugs opfattelse virkelig har
gjort den moderne gkonomiske teori som fag
betragtet til "the dismal science”? Hans af-
sluttende svar pa dette spgrgsmal er det fgl-
gende:

"Perhaps the real trouble is our age-old belief, go-
ing back to Ricardo, that economics is essentially a
deductive science, in which we infer economic be-
haviour on the basis of some assumptions about
motivations and some stylized facts about prevail-
ing institutions, suppressing even the temptation to
ask whether these are descriptively realistic as-
sumptions and accurately chosen facts”; Blaug
(1977:8).
Og med denne opfattelse er Blaug helt pa
linje med den oprindelige argumentation hos
Keynesi1933/1935 i hans biografiske essay
om Thomas Malthus. Keynes, forfeegtende
en induktivistisk inspireret tilgang (hvad der
i Keynes-forskningen bensevnes for en ’rea-
lytic approach’), sé ogsé David Ricardo som
skurken i den gkonomiske teorihistorie, teo-
retisk som metodologisk; jf. fremstillingen i
Keynes (1972), der desveerre i sin samtid og
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efterfglgende i sin forstdelse og tilgang
“vandt” over den alternative tilgang, som
vennen Malthus stod for.

Ligesom en skepsis mod den herskende
gkonomiske teori ikke blot kommer fra he-
terodokse gkonomer, s er den heller ikke
afnyere dato, jf. eksempelvis indholdet i den
historiske skole, den institutionelle teenk-
ning og Keynes’ diskussion omkring 1938-39
af Tinbergens pionerarbejde inden for den
gryende gkonometri. Afslutningsvist skal
blot fremhaeves en analog kritik, som Robert
Solow, sine banebrydende neoklassiske
vaekstteoretiske arbejder til trods, har frem-
sat. Han sammenfatter sit syn pa gkonomi
som videnskab péa fglgende vis:

"] suspect that the attempt to construct economics
as an axiomatically based hard science is doomed
to fail ... Unfortunately ... economics is a social
science ... much of what we observe cannot be
treated as the realization of a stationary stochastic
process without straining credulity. Moreover, all
narrowly economic activity is embedded in a web of
social institutions, customs, beliefs, and attitudes.
Concrete outcomes are indubitably affected by
these background factors, some of which change
slowly and gradually, others erratically”; Solow
(1985:328).

Derfor tager mange tilsyneladende begave-
de gkonomer pé et punkt i hvert tilfselde nok
fejl, idet Solew (1985:330) papeger:

"My impression is that the best and brightest in the
profession proceed as if economics is the physics of
society. There is a single universally valid model of
the world. It only needs to be applied”.

Og dette er en opfattelse, som vel er deek-
kende for den generelle heterodokse skep-
sis, og ikke blot for den post keynesianske
holdning, mod for megen blind anvendelse
af matematisk formalisme i gkonomi.

3. EN AFRUNDING

I det foregaende afsnit blev der forsggt pree-
senteret nogle udvalgte kritiske holdninger
til den stadig tiltagende og mere og mere ud-
bredte anvendelse af en formel matematisk
formalisme i den moderne gkonomiske teori.

Bagved denne skepsis kan man mere eller
mindre eksplicit ane en anden metodologisk
— eller snarere mode of thought — opfattel-
se og tilgang, end den som forfaegtes af den
traditionelle mainstream teenkning. Og rig-
tigt er det da ogsa, at man ikke skal anven-
de en sadan tilgang, eller for den sags skyld
en hvilken som helst anden form for tilgang,
uden at man ggr sig de ngdvendige reflek-
sioner. Ogsa refleksioner af en ontologisk ka-
rakter. Men er hovedparten af gkonomerne
inden for den moderne mainstream gene-
relt virkelig s& dumme, at de ikke ogsa har
forstdet dette? Sandsynligvis og forhabent-
lig neeppe, hvorfor Hodgson (2004:5) givet
har ret, niar han papeger, at:

"no sensible mainstream economist would deny
that the world is open, and no adequate presenta-
tion of a formal model would omit to mention that
other (omitted) causal mechanisms exist ... A cru-
cial point here is that in economics we should not
and cannot judge models in isolation”.

En tilsvarende analog opfattelse kan man fin-
de i Chick & Dow (2005:378), hvor de sam-
menfattende praesenterer deres eget grund-
synspunkt pa den her rejste problematik
som:

"To us, the fact that an economic system has some
(provisional, partial) structure provides the basis
for theoretical structures, even closed-system mod-
els ... In order to construct models, restrictions are
necessary. These are bound to be 'distorting’. But
the important issue is how this is done; reality has
to be ‘cut up’ in some way for analysis, and some
cuts make more sense than others ... In the
methodology of mainstream economics, the focus is
at the theoretical level. At this level, the difference
between us is between attempting to understand a
complex reality by an open-systems technique
which allows for uncertainty and mutability, and
the method of closed models based on axioms and
which fully specify external and internal forces, re-
spectively”.

Et andet veesentligt problem ved den her be-
handlede problematik er maske ogsa det, at
den gkonomiske fagdisciplin ikke i en til-
straeekkelig stor udstreekning leengere lerer
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dens udgvere altid at se en given teori eller
et givent udsagn — matematisk formalistisk
eller pa anden vis formuleret — i den rette
fortolkende historiske kontekst. Hverken
gkonomisk historie eller gkonomisk teori-
historie er laengere vigtige kerneelementer
pa de fleste universiteter i disses uddannel-
se af kommende gkonomer; i hvert tilfeelde
ikke i Danmark. At forsgge ogsa at fa det ret-
te (og brede) gkonomiske perspektiv pa
plads hos den enkelte i hendes eller hans for-
staelse er desveerre gaet af mode. Pastaet
naturvidenskabelighed har i en for stor ud-
streekning vundet en sejr pa det ngdvendi-
ge fortolkningselements bekostning i for
mange henseender. Dette er dog desvaerre
ikke en ny konstatering. Som Axel Leijon-
hufvud allerede for 25 ar siden skrevi sin
nu klassiske og bergmte artikel Life among
the Econ, som havde til hensigt at give en
morsom savel som ogsd en ironisk karakte-
ristik af gkonomi som fag, om netop dette
aspekt:

"A typical phenomenon indicative of the break-up
of a culture is the loss of a sense of history and
growing disrespect for tradition. Contrary to the
normal case in primitive societies, the Econ priest-
hood does not maintain and teach the history of the
tribe. In some Econ villages, one can still find the
occasional elder who takes care of the modls made
by some long-gone hero of the tribe and is eager to
tell the legends associated with each. But few of
the adults or grads, noting what they regard as the
crude workmanship of these dusty old relics, care
to listen to such rambling fairytales. Among the
younger generation, it is now rare to find an indi-
vidual with any conception of the history of the
Econ. Having lost their past, the Econ are without
confidence in the present and without purpose and
direction for the future”; Leijonhufvud (1973:336).

Og et sddant valg veek fra mere gammeldags
dyder har naturligvis sine fordele, men og-
sa sine ulemper, om end et eksplicit fokus
desvaerre sjeldent synes at veere pa netop
disse.
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JOACIM TAG*

EKONOMIE DOKTOR

Denna artikel sammanfattar de centrala resultaten i avhandlingen "Essays on
Platforms: Business Strategies, Regulation and Policy in Telecommunications,
Media and Technology Industries”. Avhandlingen visar teoretiskt att det kan fin-
nas beldgg for policies som stoder ndtneutralitet och 6ppna plattformar, samt att
alternativet att betala for att bli av med reklam fran reklamfinansierade pro-

dukter inte alltid gynnar konsumenter.

Policies och regleringar
| telekommunikations-, media-
och teknologiindustrierna

INTRODUKTION

i har under de senaste 10 aren bevittnat
Ven sammanslagning av telekommunika-

tions-, media- och teknologiindustrier-
na. Denna sammanslagning 4r driven av
overgangen fran analog till digital kommu-
nikation. Overgangen till en digital standard
har gjort att kommunikationsnitverk inte
lange skiljer pa rost, data eller video trafik.
Allt bestar av ettor och nollor. Overgéngen
till en digital standard har ocksa lett till en
mycket mer sammankopplad varld. Stora de-
lar av ekonomin &dr knutna till internet, vil-
ket har blivit en central del i méngas liv. Vi
ar ocksa mer och mer beroende av teknolo-
giska plattformar, sisom mobiltelefoner, da-
torer och sociala nitverkstjanster. Manga av
dessa tjanster tillhandahalls gratis och fi-
nansieras genom reklamférsiljning, vilket
har gjort att reklambudgetar i allt storre ut-
striackning anviands for reklam 6ver inter-
net.

* Forskare, Institutet for Naringstivsforskning (IFN).

Digitaliseringen och sammanslagningen av
telekommunikations-, media- och teknologi-
industrin har lett till nya hogaktuella regle-
rings- och policyfragor som inte existerat ti-
digare. Syftet med min avhandling E'ssays
on Platforms: Business Strategies, Regu-
lation and Policy in Telecommunications,
Medzia and Technology Industries var att
studera ett par sadana fragor med teorin om
plattformar som utgangspunkt.

VAD AR EN PLATTFORM?

En plattform kan brett karakteriseras som
ett foretag som kopplar samman tva (eller
flera) grupper av aktorer som varderar var-
andras narvaro pa plattformen. Ett klassiskt
exempel dr operativsystem sasom Windows
eller Linux. Ett operativsystem gor att da-
toranvindare kan installera och anvinda
program salda och utvecklade av mjukvaru-
foretag. Anvindarna virderar operativsys-
temet darfor att det sammankopplar dem

1 Forskningsinrikining: industriell organisation med fokus pd riskkapital, entreprendrskap, teknologi och telekommuni-
kation. Artikeln baserar sig pa forfattarens lectio, som holls 14 november 2008 vid Svenska handelshigskolan i Helsingfors.
Jag tackar Svenska handelshigskolan och samliga finansierer av min avhandling. En del av denna artikel dr skriven inom
ramen for Gustaf Douglas forskningsprogram om entreprendrskap vid Institutet for Naringslivsforskning i Stockholm.
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med programtillverkare. Operativsystemet
ar mer vart for dem om antalet tillgangliga
program ar stort. Samtidigt ar det mer at-
traktivt att utveckla och programmera for
ett operativsystem om antalet anvindare av
operativsystemet ar stort.

Ovriga exempel pé plattformar ar kre-
ditkort (dar aktorerna som sammankopplas
ar butiker och kortbéarare), reklamfinansie-
rade produkter och tjanster (tittare och an-
nonsorer), nattklubbar (man och kvinnor),
intermedidrer sdsom fastighetsférmedlare
och auktionsforetag (saljare och kopare),
portaler pa internet (anviandare och fore-
tag), spelkonsoler (spelare och speltillver-
kare), méassor (bestkare och utstéllare) samt
bredbandsoperatorer (konsumenter och in-
nehéllsleverantorer).

TEORIN OM PLATTFORMAR

Den nationalekonomiska forskningen gal-
lande plattformar 4r mycket ung och star-
tades i princip genom nagra artiklar — Cail-
laud och Jullien (2001, 2003), Rochet och
Tirole (2003, 2006) samt Armstrong (2006)
- skrivna i borjan av 2000-talet. Dessa tog
fasta pa tva speciella aspekter som ar cen-
trala for en analys av regleringar och poli-
cies ur ett plattformsperspektiv.

Den forsta dr natverkseffekter. Dessa in-
nebdar att den plattform foretaget siljer okar
ivérde ifall fler anvinder den. En nattklubb
ar ofta mer attraktiv om fler personer beso-
ker den eftersom den blir en naturlig traff-
punkt. Likasa okar virdet av ett operativsy-
stem for anvindaren ifall fler anvander sig
av samma operativsystem, eftersom det da
utvecklas fler program for just det operativ-
systemet.

Den andra ar prisdiskriminering mellan
aktorerna. Nattklubbar kan ofta ha skilda
pris for min och kvinnor och reklamfinan-
sierade produkter ar ofta gratis for anvan-
daren medan annonsoren betalar ett pris for
annonsutrymme. Ett centralt resultat fran
litteraturen ar att de aktorer som tillfor mest
varde till de andra aktorerna skall fa ett 14g-
re pris for att vinsten skall maximeras. Gi-
vetvis spelar ocksa relationen mellan akto-

rers priselasticitet en stor roll. Ett ofta fo-
rekommande utfall ar att priset for en grupp
aktorer dr noll. Exempel pa detta &r gratis-
tidningar och tjanster som levereras dver in-
ternet. Nar det giller konkurrens mellan
plattformar ar prisbalansen mellan aktorer-
na ofta av yttersta vikt. Som exempel kan
tas att manga betaltidningar pa senaste ti-
den fatt ge vika for gratistidningar dar verk-
samheten ar helt finansierad genom re-
klamintéakter.

Mitt mal med avhandlingen var att bidra
till litteraturen genom att utveckla teorin om
plattformar for att studera fragor kring nét-
neutralitet, effekter av att konsumenter kan
betala for att undgé reklam, samt fragor
kring 6ppna och stangda plattformar. Av-
handlingen bestar av fyra artiklar.

BOR NATNEUTRALITET BEVARAS?

Den forsta artikeln behandlar plattformar i
telekommunikationsindustrin och begrep-
pet natneutralitet. Medforfattare till artikeln
ar Professor Nicholas Economides vid New
York University. Med niatneutralitet menas
att trafik som passerar genom bredbands-
operatorers nitverk maste behandlas pa lika
basis, d.v.s. ingen prioritering eller ovrig dis-
kriminering far ske pa basis av sindare, mot-
tagare eller innehdll. I USA fors for tillfillet
en intensiv diskussion om nitneutralitet och
om man bor infora regler som garanterar
denna neutralitet. Orsaken &r att bred-
bandsoperatorer som AT&T och Verizon har
kravt ratten att kunna ta betalt av stora inne-
hallsleverantorer s som Microsoft, Yahoo
och Google for att deras tjanster skall leve-
reras till kunden. Detta ar mojligt endast om
man fringar nitneutralitet, eftersom ope-
ratorerna da har mojlighet att skilja pa tra-
fik fran olika innehéllsleverantorer.

Trots att frigan om nétneutralitet r hog-
aktuell i USA och involverar stora spelare
pa telekommunikationsmarknaden har den
behandlats relativt lite i den nationalekono-
miska litteraturen. Genom en av de forsta
teoretiska modellerna pa omradet visar vi
att privata bredbandsoperatorer i manga fall
kan vantas vilja fringd nitneutralitet, trots
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att detta inte ar i samhéllets basta intresse.
Var studie skiljer sig fran en stor del av den
existerande litteraturen, framst i att vi Lyf-
ter fram plattformsperspektivet och foku-
serar pa inneborden av nitneutralitet for
slutkunder (vanliga konsumenter), bred-
bandsoperatorer (sasom AT&T och Verizon)
och innehéallsleverantorer (exempelvis Mic-
rosoft, Yahoo och Google).

Den nationalekonomiska litteraturen gal-
lande plattformar har pekat pa att samver-
kan mellan tva grupper kan leda till att pri-
vata plattformar kommer att sitta for hoga
priser jamfort med de priser som skulle vara
bast for samhéillet. Orsaken ar externalite-
ter. Vi visar att detta problem dven kan upp-
std pa bredbandsmarknaden. Eftersom nit-
neutralitet gor att bredbandsoperatorerna
inte kan ta betalt av innehallsleverantorer-
na, kommer priset pa denna sida av mark-
naden att vara noll under natneutralitet. Vi
visar att den prisstruktur som da uppkom-
mer kan vara battre for samhéallet 4n den
prisstruktur som uppkommer om bred-
bandsoperatorerna tillits ta betalt av inne-
héllsleverantorerna och niatneutralitet fran-
gas. Policyslutsatsen ar dirmed att det finns
beligg for att natneutralitet bor bevaras.

GYNNAS KONSUMENTER AV ATT FA
BETALA FOR ATT BLI AV MED REKLAM?

Den andra artikeln behandlar mediaplatt-
formar och strategin att lata konsumenter
betala fér en reklamfri version av en annars
reklamfinansierad tjinst. Eftersom mang-
den reklam som visas i TV ar reglerad i
manga europeiska lander, ar det mojligt att
enreglering av reklam pa Internet kan kom-
ma i fraga i framtiden. Det ar d& viktigt att
beakta aspekter som &r specifika for Inter-
net, som till exempel mojligheten att betala
for att undga reklam.

Mediaplattformar kopplar samman kon-
sumenter med annonsérer. I mediasam-
manhang édr det ofta sa att konsumenterna
inte virderar annonsérernas ndrvaro och
nitverksexternaliteterna kan saledes vara
negativa. Fler anvindare kan leda till mer
reklam, vilket ogillas av konsumenterna. Om

EST 2/09 JOACIM TAG

anviandarna kan betala fér en version av
tjansten som inte ar reklambaserad, bor pri-
set for att bli av med reklam noggrant ba-
lanseras mot priset f6r annonsutrymme.

Vid en forsta anblick kan man tanka sig
att fler valmojligheter for konsumenterna ar
en bra sak. Mojligheten att betala for en re-
klamfri version av en tjanst ar bra for dem
som inte tycker om reklam, medan den inte
skadar dem som valjer att anvinda den gra-
tis reklambaserade versionen. Artikeln ut-
vecklar en teoretisk modell som visar att det-
ta argument emellertid inte alltid ar helt kor-
rekt. Ett vinstmaximerande foretag har nam-
ligen i manga fall incitament att 6ka ming-
den reklam nar ett alternativ att betala for
att undga reklamen infors. Detta for att for-
ma fler konsumenter att vilja alternativet
att betala. Saledes kan mojligheten att be-
tala for att undgé reklam leda till att de som
inte betalar tvingas anvianda en tjanst med
mer reklam 4n om alternativet att betala inte
fanns. Studien visar saledes pa att alterna-
tivet att betala for att bli av med reklam inte
alltid gynnar alla konsumenter, vilket ar en
viktig aspekt att beakta i policydiskussioner
gallande reklam pa internet.

STARK KONKURRENS KAN LEDA TILL
STANGDA PLATTFORMAR

Den tredje artikeln behandlar mjukvaru-
plattformar och &r inspirerad av debatten
géllande oppenhet for plattformar. I dagens
samhiille ar vi omringade av mjukvaruplatt-
formar: de finns i vara datorer, mobiltelefo-
ner samt spelkonsoler. En del av dessa mjuk-
varuplattformar tilliter att andra foretag ut-
vecklar program, spel och tjdnster for platt-
formen. Andra gor det inte. Ett aktuellt ex-
empel ar Apples iPhone, som lanserades som
en stingd mobiltelefon. Det var inte mojligt
att utveckla och installera program pa tele-
fonen, vilket var mgjligt med 6ppna mobil-
telefoner fran Ericsson och Nokia.

Den nationalekonomiska litteraturen har
lanserat flera orsaker till varfor en del fore-
tag viljer att tillata utveckling av tjinster och
produkter medan andra foretag inte tillater
det. Ingen av dessa har dock studerat fragan
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ur ett plattformsperspektiv, vilket visar sig
ha viktiga implikationer. I detta sammanhang
kopplar en 6ppen plattform samman kon-
sumenter med de féretag som utvecklar pro-
gram och tjanster for plattformen. Agaren
av plattformen har majlighet att ta betalt av
béde konsumenten och 6vriga foretag for att
de skall fa utveckla program och tjanster for
plattformen. En stingd plattform fungerar
som en vanlig ensidig produkt dar alla
tillaggstjanster och program erbjuds av den
som siljer plattformen.

Essén visar teoretiskt att konkurrensen
mellan 6ppna plattformar ofta 4r mer inten-
sivan mellan stingda plattformar. En 6ppen
plattform har starka incitament att locka till
sig fler konsumenter, eftersom detta gor
plattformen mer attraktiv fér program och
tjansteutvecklare. Detta kan leda till att fo-
retag véljer att endast erbjuda stangda platt-
formar, trots att 6ppna plattformar skulle
vara mer viarda for konsumenterna.

Artikeln visar ocksa att det kan vara
mycket svart att uppratthilla en stingd
plattform. Konkurrens mellan plattformar
kan i manga fall leda till att 6ppna plattfor-
mar utvecklas trots att stangda plattformar
skulle generera storre vinster for 4garna. En
"fangens dilemma”-situation uppkommer.
Som exempel kan ndmnas mobiltelefoner.
Trots att Apple gick ut med en stangd platt-
form sé tilldter den senaste versionen in-
stallation av program som inte &r frdn Apple.
Man har sdledes 6vergéatt till att erbjuda en
Oppen plattform.

BEHOVS OPPNA PLATTFORMAR?

Den fjarde och sista artikeln fortséitter pa
temat mjukvaruplattformar. Den centrala
fragan ar: erbjuder privata foretag 6ppna
plattformar nér det vore bést for samhallet?
Denna friga har flera gdnger varit aktuell hos
konkurrensmyndigheter runt om i virden.
Redan 1955 behandlades i USA ett fall gil-
lande en produkt fran ett utomstaende fo6-
retag som kunde sittas fast pd AT&T:s tele-
foner. Produkten forbjods forst, men beslu-
tet andrades senare. Ett annat exempel fran
USA &r ett beslut géllande reparationskon-

trakt for Kodaks produkter. Kodak hade for-
bjudit att andra an de sjalva salde repara-
tionskontrakt, vilket ansags olagligt av dom-
stolen.

Artikeln bygger vidare pa den teoretis-
ka modell som tagits fram i artikel tre, och
visar pa att en privat plattformsleverantor
som maximerar sin vinst inte kan ta till vara
pa alla fordelar med en 6ppen plattform. S&-
ledes dr incitamenten att 6ppna plattformen
for svaga jamfort med vad som vore bast for
samhéllet. Vidare pekar studien pa att fore-
tag som konkurrerar med varandra ofta fo-
redrar stangda plattformar, trots det att vore
det en béttre situation fér samhéillet om de
oppnade sina plattformar. Orsaken till att
de onskar halla sina plattformar stingda ar
att konkurrensen om konsumenter da for-
svagas. Policyslutsatsen ar saledes att ut-
veckling av 6ppna plattformar borde upp-
muntras.

AVSLUTNING

De fyra fragestéllningar som behandlats i
denna avhandling ar alla fragor som upp-
kommit pa grund av den konvergens mellan
telekommunikations-, media- och tekolo-
giindustrin som skett under de senaste aren.
Eftersom dessa industrier dr i standig for-
andring och utvecklingen &4r snabb, 4r det
viktigt att inse att regleringar och policies
ofta kan gora mer skada dn nytta om de inte
hinger med i utvecklingen. De slutsatser
som natts i dessa uppsatser skall sdledes en-
dast ses som vigledande och kan férhopp-
ningsvis anvindas som grund for mer detal-
jerade empiriska studier. Dartill ar det vik-
tigt att papeka att 6vergangen till en digital
framtid bara har borjat. Mycket star annu
framfor oss, vilket sdkert kommer att ge upp-
hov till fler spdnnande och fascinerande
forskningsfragor.
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HENRIK VIRTANEN*

EKONOMIE LICENTIAT, OVERLARARE, DOKTORAND

Exportringar dr ett sdtt att underldtta samarbete mellan smd och medelstora
foretag som har intentioner att internationalisera sin verksamhet. Logiken bak-
om exportringar dr att samarbetet skall forstirka konkurrenskraften. I grupp
kan foretagen sammansld sina resurser och dela pd kostnader och risker.

I artikeln utreds vilka faktorer som pdverkar resultaten i exportringar. Tre
ringar undersoktes i studien. Resultaten visar att konceptet fungerar, men det
finns utrymme for forbdttring. En central faktor dr kompatibiliteten mellan
foretagen, vilket dr relevant att beakta vid organisationen av exportringar. En
kund- eller en systemorienterad organisation beaktar kompatibiliteten béttre dn

en marknadsorienterad organisation.

Ensam dr sallan stark
samarbete i exportringar

ett brett antal program for att upp-

muntra utvecklingen av export (se t.ex.
European Commission, 2008). S& ar fallet
dven i Finland. Samarbete och gemensamma
projekt star bl.a. inskrivet i Arbets- och ni-
ringsministeriets (2008) strategi for fram-
jandet av export och internationalisering i
smé och medelstora foretag (sm-féretag).
Ordspraket lyder att "ensam ar stark”. Nar
det giller t.ex. start av export till frimman-
de linder kunde ordspraket istillet lyda att
“ensam ar sillan stark”.

I Finland ar exportringar ett satt att fram-
ja samarbete mellan sm-foretag som har in-
tentioner att internationalisera sin verk-
samhet. Logiken bakom exportringar ar att
foretagen borde vara kapabla att uppna mera
pé de utlindska marknaderna, nir de age-
rar som grupp och inte som enskilda fore-
tag. I grupp kan de sammanslé sina resur-
ser och dela pa kostnaderna och riskerna.

R egeringar 6ver hela varlden har startat

Forskning om exportringar har i en be-
gransad utstrackning genomforts bade i
Finland och internationellt. Orsaken till det
ar att exportringar enligt den finska model-
len inte verkar vara vanliga i ovriga varlden.
Exportringar som fenomen kan dock i viss
man jamforas med andra linders olika ty-
per av exportgrupper och -niatverk. Dessa
kan ibland omfatta 6ver hundratals foretag,
vilket innebar att samarbetet i dylika kon-
stellationer far en betydligt mindre intim ka-
raktir, jamfort med samarbetet i export-
ringar.

I forskningen om exportringar har fors-
karna intresserat sig for t.ex. utvecklingen
av foretagens kunskap och forméga i inter-
nationaliseringsprocessen (Chetty & Pat-
terson, 2002), ekonomiska och icke-ekono-
miska relationers roll (Welch et al., 1996),
organisations- och omstruktureringspro-
cesser (Wilkinson et al., 1998) samt slutli-
gen har forskningen forsokt att identifiera

* Henrik Virtanen fungerar som overldirare i marknadsforing vid Vasa yrkeshiogskola, enheten for foretagsekonomi och turism.
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faktorer som paverkar grundandet och ut-
vecklingen av exportringar (Ferreira, 2003).
Forskningen i Finland har i huvudsak foku-
serat pd att evaluera aktiviteterna i och
betydelsen av finska ringar (Nummela, 1999;
Nummela & Pukkinen, 2004).

Exportringar ar ett viktigt ekonomisk-po-
litiskt verktyg for att frimja internationali-
seringen i finska sm-féretag. Forskning som
vidareutvecklar kunskapen kring export-
ringar ar darfor viktig. Syftet med denna ar-
tikel ar att utreda vilka faktorer som paver-
kar resultaten i exportringar. Studien utre-
der vilket varde de deltagande foretagen i
de fokala ringarna upplever att deltagandet
har fort med sig. Studiens kontribution ar
att fora en vidare diskussion kring organi-
sation av exportringar.

Samarbete mellan sm-foretag

Vissa sm-foretag ar inte intresserade av in-
ternationalisering. Varfor intresse saknas
kan enligt en studie av Virtanen et al. (2002)
bl.a. bero pa brist pa resurser och/eller kun-
skap, att produkten inte ar lamplig for ex-
port och slutligen att foretagarna ar néjda
med sin verksamhet pd nuvarande niva. Slut-
satsen ar att dessa sm-foretag inte vill vixa
eller 4ndra sin verksamhet.

Foretagets tillvaxt verkar vara en nod-
vandig faktor for att intresset for export skall
Oka. Intresse for export ar en foregdngare
till intresse for exportsamarbete. Foretag
kan pa egen hand ga ut pa internationella
marknader och t.o.m. vara framgangsrika,
men internationella affarer innebar att sm-
foretagen stoter pa olika problem.

Sm-foretagens begriansande resurser nir
det galler t.ex. FoU, produktutveckling, pro-
duktion, marknadsforing och export har lett
till en 6kad forekomst av olika typer av sam-
arbetskonstellationer inom manga bran-
scher. Genom samarbete kan parterna upp-
na stordriftsfordelar som ar nodvindiga for
att uppratthalla konkurrenskraften. Genom
samarbete kan parterna &ven uppnd syner-
gieffekter, d& var och en part kan koncent-
rera sig pa det man ar bast pa. Samarbete
kan dven vara mindre riskfyllt och kapital-

kravande niar man gar ut pd nya marknader.
Fordelarna kan ocksa kopplas till kunskap
och larande, t.ex. genom benchmarking och
informellt informationsutbyte.

Framgangsfaktorer i exportringar

Enligt Finpro (2009) omfattar en exportring
vanligtvis fyra till sex foretag. Minimianta-
let deltagande foretag ar fyra. Sex foretag
ar inte en maximigrans, men ju flera delta-
gare, desto svarare ar det att skapa ett néira
samarbete mellan samtliga parter. Syftet
med ringarna ar att starta export av foreta-
gens kompletterande produkter eller tjans-
ter till en bestdmd malmarknad (eller nag-
ra marknader). Mixen av konkurrensinrik-
tade och kompletterande element i en ring
ar problematisk. Rekommendationen ar att
gruppmedlemmarna skall komma frdn sam-
ma bransch, men inte konkurrera med var-
andra. A andra sidan, om féretagens pro-
dukter, tjanster och intressen inte i viss man
tangerar varandra, ar det svart att uppnd sy-
nergieffekter. Nar foretagen har gemen-
samma intressen, kan man t.ex. utbyta in-
formation om kundkontakter man har fatt
pa malmarknaden.

Initiativet till att grunda en exportring
kan tas av foretag, organisationer eller kon-
sulter. Foretagen i en ring delar pd kostna-
derna for en gemensam exportchef. Ex-
portringar far projektfinansiering av t.ex. in-
ternationella, nationella, regionala och lo-
kala finansiarer. Projektperioden varar van-
ligtvis fran ett till tre ar. Enbart Finpro har
sedan 1993 drivit ungefar 300 exportringar
med 6ver 1 000 deltagande sm-foretag (Fin-
pro, 2009). Populariteten har okat ar for ar.
Finpro ar den storsta finska aktoren invol-
verad i organisation av exportringar. Verk-
samheten i exportringarna foljer ett visst
koncept, men i slutdndan 4r det de delta-
gande foretagen som besluter om utform-
ningen.

Sammansattningen av gruppen eller sam-
mansattningen av manniskor, organisatio-
ner och foretag ar viktig. I en studie av aus-
traliensiska exportgrupper inom foderbran-
schen kom Welch et al. (1996) fram till att
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de preexisterande, ofta informella relatio-
nerna och natverken, har en betydelse for
att fa parterna att arbeta bra tillsammans. I
samarbeten sitts personer att arbeta till-
sammans. Personkemi, émsesidigt fértro-
ende mellan individerna samt konsensus an-
gaende val av malmarknad, malsiattning och
langsiktigt perspektiv ar viktigt. Dartill kan
man komma ihag att for stora grupper pa-
verkar samarbetet negativt (Nummela &
Pukkinen, 2004).

I en studie av EU-finansierade natverk
av sm-foretag i Sverige, kom Ahlstrom-
Soderling (2002) fram till att ndtverk som
spontant uppstar kring en énskan att tillva-
rata affarsmojligheter har en stor chans att
overleva pa lang sikt. En slutsats av detta ar
att sannolikheten for att samarbetet i for-
mella exportringar skall upphora efter pro-
jekttiden ar stor. Exportringarna kan dock
fungera som inkorsport till informella nit-
verk. Informella natverk fortsétter sitt liv pa
egen hand och ar inte beroende av det for-
mella natverket.

I exportringar underlattas samarbetet av
externa aktorer (t.ex. projektledare, ex-
portchefer, myndigheter o.s.v.). Hjéilp fran
samarbetsframjande aktorer kan behdévas
p.g.a. att foretagen inte ar medvetna om
samarbetsmojligheterna och/eller deras o-
forméaga att hitta potentiella partners att
samarbeta med. Ferreira (2003) har stude-
rat portugisiska exportnatverk inom livsme-
dels- och skobranschen. Resultaten visar att
de samarbetsfrimjande aktorernas under-
stod var betydande speciellt i startfasen.

I borjan ar de samarbetsframjande akto-
rernas roll att identifiera potentiella med-
lemmar och potentiella samarbetsaktivite-
ter for att sdkerstilla att de “ratta” sm-fore-
tagen kan delta i ringarna. "Ratta” betyder i
detta sammanhang att foretagens resurser
ar tillrackliga (4ven finansiellt), att produk-
terna ar limpade for export samt att det
finns ett genuint intresse for internationali-
sering och samarbete. Darefter 4r de sam-
arbetsfrimjande aktorernas funktion att
sammankalla till moten, att skapa ett neut-
ralt forum for diskussion, att ge information
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och slutligen att fungera som en méklare till
andra externa nyckelaktorer.

KVARKEN BUSINESS PARTNERS

Olika EU-program for att frimja sm-foreta-
gens export, har lett till att ndgra grans-
overskridande samarbetsprojekt har upp-
statt. Ett exempel finns i Irland och Nordir-
land (InterTradelreland, 2007). Ett annat
exempel dr projektet som star i fokus i den-
na studie. Dessa exempel ar dock ganska ex-
ceptionella. I de flesta typer av exportsam-
arbeten kommer foretagen fran samma land.

Projektet Kvarken Business Partners
(KBP) startade ar 2003 och avslutades hos-
ten 2007. Rent praktiskt hade projektet som
syfte att forbéttra samverkan éver Kvarken,
m.a.o. att betjina gemensamma kunderi el-
ler utanfor regionen (Kvarken Business Part-
ners, 2007). Kvarkenregionen omfattar
Osterbotten, Sydosterbotten och Mellersta
Osterbotten i Finland samt Visterbotten och
Ornskoldsvik kommun i Sverige. KBP-pro-
jektet organiserades och administrerades av
Vasa yrkeshogskola. Andra parter i projek-
tet (t.ex. foretag, finansidrer och foretagar-
organisationer) kom fran bada sidorna av
Kwvarken.

Tre branschspecifika exportringar, med
sammanlagt 18 sm-foretag grundades for att
uppfylla projektets méal. Den forsta export-
ringen (Traexportringen) bestod av fem sm-
foretag inom trébranschen, med Irland som
malmarknad. Foretagen tillverkar komplet-
terande trikomponenter till hus, sdsom sa-
gat och hyvlat virke, dorrar, koksdorrar, dorr-
och fonsterkarmar samt trappor. Tva av fo-
retagen dr svenska, tre har finsk nationali-
tet. Tva personer fungerade som exportchef
i denna grupp, eftersom den forsta export-
chefen avsade sig jobbet ungefir i mitten av
projektperioden.

Den andra exportringen bar namnet
Technologies for land and sea. Malmarkna-
derna for gruppen lag i norra delarna av
Europa och i Skandinavien. Till gruppen hor-
de atta sm-foretag, tre frdn Sverige och fem
fran Finland. Foretagen tillverkar produk-
ter och utrustning for professionellt bruk
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inom sjordddning, sjobevakning, oljebe-
kadmpning samt dven utrustning for special-
transporter till sjoss och pa land.

Foretageniden tredje exportringen (Mil-
joexportringen) representerar miljoéindu-
strin. Malet var att gora affarer i Litauen.
Fem sm-foretag horde till denna grupp, tre
finska och tva svenska. Féretagen erbjuder
miljoteknologi for ateranviandning, hante-
ring av avfall, vatten- och luftrening samt
produktion av biobriansle. Exportchefens
uppgifter delades av tva personer; en export-
chef fran Finland och en lokal exportassis-
tent fran Litauen.

Aktiviteterna och exportchefernas verk-
samhet var likartad i samtliga exportringar.
Grupperna beslot sjilva vilka malmarkna-
der man skulle rikta in sig pa och vilka akti-
viteter som skulle vidtas. Interna moten, so-
kande av nya kundkontakter, "fact-finding”
resor, seminariearrangemang, deltagande i
massor och utstallningar, produktion av
gemensamt marknadsféringsmaterial och
gemensamma broschyrer, benchmarking
och slutligen uppgorande av gemensamma
offerter dr nagra exempel pa de gemensam-
ma aktiviteterna. Utveckling av féretagens
exportplanering var ocksa pa agendan. Vis-
sa av dessa aktiviteter ledde sist och slutli-
gen till konkreta affarer for foretagen, an-
tingen enskilt eller gemensamt.

Nyttan av att delta i exportringarna

For att uppfylla syftet med studien, delades
undersokningsprocessen upp i tva faser. Den
forsta datainsamlingen genomfordes under
aren 2005 och 2006, d.v.s. under den peri-
od nir foretagen var aktiva i de formella
grupperna. Data samlades in genom person-
liga intervjuer av foretagsledarna och genom
dokument. Alla 18 foretag deltog i intervju-
erna.

Den andra datainsamlingen genomfordes
ungefir ett halvt ar efter att projektet for-
mellt hade avslutats, d.v.s. varen och hosten
2007. Syftet med den andra datainsamling-
en var att identifiera férandringar som in-
traffat i foretagens verksamhet, och som kun-
de kopplas till deltagandet i exportringarna.

En e-post enkét med 6ppna fragor anvindes
som metod i den andra datainsamlingen, ef-
tersom forskningsfragorna var relativt f4 och
korta. Trots flera pdminnelser var det fyra
foretag som inte besvarade enkiten. Infor-
mationen fran enkiten kompletterades med
data fran projektrapporterna.

Orsakerna till varfor foretagen deltog i
KBP-projektet kan indelas i tre huvudkate-
gorier: (1) man o6nskade en 6kning av for-
saljningen och exporten, (2) man ville hitta
nya potentiella marknader, kunder och part-
ners samt (3) man vill lara sig mera om mark-
nader och exportaktiviteter samt utbyta tan-
kar med andra foretag. Orsakernaiden fors-
ta kategorin kan beskrivas som mera kort-
siktiga, medan de tva féljande kategorierna
omfattar mera langsiktiga orsaker.

Studien visar att lite farre 4n halften av
foretagen upplever att en markbar 6kning i
antalet offertforfragningar och antalet affa-
rer har intraffat under projektet eller efter
projektperiodens slut. De foretag som upp-
lever en 6kning kommer fran alla tre ex-
portringar. For de andra foretagen var det
vid tiden for studien dnnu inte mojligt att
pavisa nagon signifikant okning i export-
verksamheten till malmarknaderna. Speci-
ellt nar det galler en 6kning av affarer, kan
det vara svart att uppticka en sidan kort ef-
ter ett deltagande i en exportring.

I de undersokta exportringarna kan man
uppticka att det har skett en klar forbatt-
ring av de deltagande foretagens export-
verksamhet. Detta giller speciellt de fore-
tag som vid undersokningstidpunkten kun-
de definieras som mindre erfarna exporto-
rer. Planeringsprocessen har blivit mera sys-
tematisk, och man har allt mera borjat kri-
tiskt granska sin exportverksamhet. Efter
projektperiodens slut har d&ven ungefir en
tredjedel av foretagen gjort nyanstallningar
och andra férandringar i organisationen for
att effektivera exportverksamheten.

Ett annat positivt resultat ar att drygt tva
tredjedelar av foretagen upplever att deras
exportkunskap har okat. Man har fatt kun-
skap om nya marknader, hur operera pa nya
marknader, export och utrikeshandelstek-
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nik samt exportplanering. Aven p& denna
punkt ar det mest de mindre erfarna expor-
térerna som naturligt upplever att en for-
andring har skett. Att man har lart sig av var-
andra och den sociala interaktionen med
andra medlemmar i gruppen uppskattades
som viktig.

Manga nya samarbetskonstellationer har
ialla tre exportringar uppstatt under och ef-
ter projektet. Dessa nya konstellationer kan
beskrivas som dyader eller triader, m.a.o.
samarbete mellan tvé eller tre foretag. Alla
gruppmedlemmar i respektive exportring
har inte fortsatt att samarbeta med varandra,
utan snarare ar det fragan om att vissa fo-
retag har intensifierat samarbetet sinsemel-
lan. De nya samarbetena omfattar ungefar
hélften av de deltagande foretagen. En mind-
re mangd nya samarbetskonstellationer har
dven uppstatt mellan de deltagande foreta-
gen i exportringarna och externa partners.
Framst har det varit frigan om nya samar-
beten med lokala agenter, vilket har kat for-
sdljningen pd malmarknaderna.

Problem i exportringarnas verksamhet
Exportringarna i KBP-projektet uppvisar po-
sitiva resultat. Samtidigt finns det verksam-
het som kan férbattras. Problemen ar kopp-
lade bade till de deltagande féretagen och
till ringarnas organisation och koordination.
Inom dessa identifierade problemomraden
finns det sdledes utrymme for forbattring.

Méanga av de deltagande foretagen var av
den asikten att de inte var tillrackligt aktiva
under projekttiden. Problemet var att ha tid
och att allokera resurser for aktiviteterna.
Smaé foretag har sma resurser och fi anstéll-
da, vilket bor beaktas nar man deltarien ex-
portring. Foretagen upplevde att de var
mera engagerade och aktiva nir de sig nyt-
tan av sina anstrangningar, t.ex. nar offer-
forfragningar kom in.

Ett stort problem var att manga av f6-
retagen bedomde samarbetet i exportring-
arna som rudimentért eller icke-existeran-
de. I viss man samarbetade man, men fore-
tagen onskade t.ex. mera produktionssam-
arbete, mera gemensamma forsialjningsre-
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sor och méssdeltagande, mera formell och
informell dialog samt mera informationsut-
byte. Grundproblemet var att man upplev-
de att kompatibiliteten mellan féretagen,
foretagens produkter och deras intressen
var svag. Foretagen kommer frdn samma
bransch, men tillverkar olika produkter och
riktar in sig pa olika nischer och kunder. Det
4r mojligt att uppna storre kontrakt nér fore-
tagens produkter kompletterar varandra och
de kan leverera till samma kunder.

Foretagen forvantade inte att ett delta-
gande i en exportring skulle féra med sig en
snabb 6kning av forsaljningen och exporten.
And4 var det manga informanter som i in-
tervjuerna uttryckte att de forvantade sig
nagon form av patagligt resultat redan un-
der projektperioden. Manga foretag fick till
stand en del affarer redan under projekt-
tiden, medan nyttan for de andra var t.ex.
intensivare kontakter till kunder och poten-
tiella partners, en 6kad synlighet genom del-
tagande i massor och utstillningar samt
slutligen en 6kad kunskap om export over-
lag och om malmarknaderna i synnerhet.

I bade tra- och miljéexportringen reflek-
terade situationen pd malmarknaderna i viss
méan gruppernas resultat. I traexportringen
markte man att prisnivan var lagre pa den
irlandska marknaden samt att produkterna
kunde ha anpassats till lokala krav och be-
hov. Féretagen i miljéexportringen fick upp-
leva att deras teknologi i viss man var for
avancerad och for dyr for de litauiska kun-
derna. Behovet av miljéteknologi 4r litet och
kunderna méaste 6vertygas att dylik tekno-
logi ar nodvandig.

Exportchefens engagemang, aktivitet
och arbete bedémdes bade som positivt och
i viss man negativt, beroende pa vilken ex-
portring foretagen horde till. I traexport-
ringen skedde det ett oplanerat byte av ex-
portchef ungefir i mitten av perioden. Det-
ta byte inverkade pa ringens verksamhet.
Den nya exportchefen fick starta fran noll
och hade dessutom inte majlighet att arbe-
ta heltid.

Foretagen var av den asikten att export-
chefens roll ndrmast ar att fokusera péa for-
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arbetet till forsaljning, m.a.o. att konsultera
foretagen samt att hitta, etablera kontakter
till och slutligen bestka potentiella kunder.
Resten av forsadljningsarbetet ar upp till f6-
retagen. Fordelningen av roller var relativt
klar for foretagen, men det ar skal att po-
angtera att oklara forvantningar kan skapa
problem.

EXPORTRINGAR I FRAMTIDEN

Det dr &ndamalsenligt att fortséitta med ex-
portringsprojekten som ett stod for inter-
nationaliseringen i finska sm-foretag. Kon-
ceptet med exportringar som ett ekonomisk-
politiskt verktyg fungerar. Det finns 4nda ut-
rymme for en forbattring av konceptet. Del-
tagandet i en exportring behover inte vara
beroende av avsaknad av exporterfarenhet
utan aven beroende av intresse for en spe-
cifik marknad.

Bade stora och smé foretag, erfarna och
mindre erfarna exportorer kan deltaien ex-
portring. Konceptet med exportringar ar
dnda mest relevant for foretag som kan ka-
raktiriseras som mindre erfarna exportorer,
matt badde enligt exportandelar och enligt
exportens regelbundenhet. Detta giller spe-
ciellt nar malet med exportringen &r att fo-
kusera pé exportplanering och -kunskap.
Aven mera erfarna exportorer kan ha nytta
av ett deltagande ifall méalet ar att generera
affarer och att framja samarbete.

Att tinka pa nir det giller exportringar
De foretag som pa egen hand inte kan fort-
sitta exporten efter ett exportringsprojekt
ar mindre lampade for deltagande. Foreta-
gen borde dtminstone ha nagon person an-
svarig for export innan de gar med i ett pro-
jekt. Ett svagt engagemang, d.v.s. otillrack-
ligt med tid och resurser for planerade ak-
tiviteter, leder till svaga resultat (Nummela
& Pukkinen, 2004). Svaga resultat leder i sin
tur till att engagemanget och aktiviteten av-
tar ytterligare. Den negativa spiralen ar sjalv-
forstarkande.

Exportchefens engagemang och aktivi-
tet dr séledes inte den enda faktorn som ska-
par resultat i exportringar, utan foretagens

egen aktivitet och engagemang ar lika, om
inte &nnu mera viktig. Exportchefens roll
borde i forvag klargoras for att undvika ir-
relevanta forvantningar fran foretagens sida.
Enligt Ferreira (2003) adr exportchefens roll
viktig. Exportchefens roll ar att aktivt arbe-
ta med séljforberedande aktiviteter, resten
ar upp till foretagen.

Resultaten fran ett deltagande i en ex-
portring ar nodvandigtvis inte synliga genast.
Detta bor foretagen vara medvetna om. Det
ar relevant att forvantningarna ar satta pa
en realistisk niva. En balans mellan lang- och
kortsiktiga resultat ar bra (jmf. Wilkinson et
al., 1998). Ett deltagande innebdar inte en-
bart kortsiktiga ekonomiska fordelar utan
skall ocksa ses som ett sétt att 0ka den in-
ternationella konkurrenskraften pa lang sikt.
Andé& bor ndgon form av pétagligt resultat,
t.ex. offertforfragningar eller annat att ar-
beta vidare med, synas relativt snabbt (jmf.
Nummela & Pukkinen, 2004). Patagliga re-
sultat forhojer engagemanget och aktiverar
gruppmedlemmarna.

Malsattningen i en exportring behéver
saledes inte vara kopplad till 6kad export.
Huvudsaken ar att den ar klar och kompati-
bel med foretagens egna mal. Ferreiras
(2003) studier bekriftar att konsensus vad
galler val av malmarknad, malsiattning och
ett langsiktigt perspektiv spelar en viktig roll
i hur gruppen fungerar.

I startfasen av en exportring ar en nog-
grann skanning av malmarknaderna viktig.
Malmarknadens prisniva och kvalitetskrav,
teknologi, produkternas foradlingsgrad och
lokala anpassning, marknadsldge o.s.v. kra-
ver uppmarksamhet (jmf. Nummela & Puk-
kinen, 2004). Produkterna och tjansterna
bor mota ett behov pd marknaden och an-
passas enligt detta behov.

Larande och informationsutbyte ar en
viktig aktivitet i exportringar, vilket dven
Chetty och Patterson (2002) poangterar i
sin studie av nyzeeldndska exportgrupper
inom telekommunikation. Inte enbart kun-
skap om t.ex. exportverksamhet och mark-
nader ar viktig, utan aven larande genom
benchmarking, gemensamma "fact-finding”
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resor, gemensamma besok till kunder, ge-
mensamt deltagande i méssor och utstall-
ningar, informella méten och diskussioner
samt traffar av mera social karaktar skall inte
glommas bort. Interaktion och sociala band
mellan gruppmedlemmarna, gruppstorlek
och kompatibilitet 4r exempel pa faktorer
som paverkar forutsattningarna for larande
och informationsutbyte.

Alternativa sitt att organisera
exportringar

Kompatibilitet mellan féretagens produk-
ter, tjanster och intressen, vilket underlit-
tar samarbete, ar en frdga om organisation
och omorganisation av exportringar. Med oli-
ka intressen minskar behovet av samarbe-
te, och darmed undermineras dven idén med
exportringar. Nummela och Pukkinens
(2004) resultat indikerar dven de att kom-
patibilitet och intensivt samarbete skapar
béttre resultat.

Enmarknadsorienterad organisation ut-
nyttjades till storsta del i KBP-projektet. Den
ar aven en vanligt forekommande form i
andra exportringar. I denna typ av export-
ringar erbjuder de deltagande foretagen sina
produkter och tjanster till olika kunder som
befinner sig pd samma malmarknad. Ett
exempel kunde vara en exportring som om-
fattar leverantorer till varvsindustrin i Syd-
korea och Kina, m.a.o. kan det innebéara allt
fran malfarg till avancerad elektronisk ut-
rustning som behévs vid nybyggnad, repa-
ration och ombyggnad av olika typer av sto-
ra och sma fartyg. Problemet med denna or-
ganisationsform ar att foretagen nodvan-
digtvis inte behdver samarbeta, eftersom de
vanligen har skilda kunder. Den gemensam-
ma namnaren ar att féretagen hor till sam-
maring, de har en gemensam exportchef och
de riktar sig till samma méalmarknad. I den
mest viktiga aktiviteten eller forsiljning, age-
rar de pa egen hand.

Ett utvecklingsforslag for att komma runt
problematiken med brist pd kompatibilitet
och samarbete ar att organisera exportring-
arna utgaende fran kunderna, d.v.s. ha en
kundorienterad organisation. Utgdngspunk-
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Export till olika kunder pd samma marknad

Gemensam exportchef
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Foretagen i exportringen

Figur 1. Marknadsorienterad exportring.

Export till samma kunder oberoende av marknad
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Féretagen i exportringen

Figur 2. Kundorienterad exportring.

Export till samma kunder
(pd samma marknad) genom ett "lokomotiv”
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Foretagen i exportringen

Figur 3. Systemorienterad exportring.

ten i den ar att gruppmedlemmarna riktar
sig till samma kunder, antingen pa samma
eller pa olika marknader. Spinner man vida-
re pa exemplet med varvsindustrin, sa kun-
de det i det hér fallet vara sa att man i ex-
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portringen som sina kunder véljer t.ex. varv
som bygger stora lyxkryssare. I ringen kan
t.ex. leverantorer som har sin verksamhet
inom inredning av lyxkryssare inga. Fokus
overflyttas frAn gemensamma marknader till
gemensamma kunder eller kundgrupper,
oberoende av vilka marknader kunderna be-
finner sig pa.

En systemorienterad organisation for det
kundorienterade organisationstankandet en
bit framat. I en dylik exportring fungerar ma-
joriteten av foretagen som underleveranto-
rer till en huvudleverantériringen, d.v.s. ett
“lokomotiv” som drar hela gruppen. Denna
organisationsform ger gruppen en mojlig-
het att erbjuda hela system till kunderna,
t.ex. kompletta hyttmoduler till stora lyx-
kryssare.

De kund- och systemorienterade orga-
nisationerna satter andra krav pa kompati-
biliteten mellan foretagen och sitter andra
krav pa nodvindigheten av samarbete. I en
kundorienterad exportring ar det fortfaran-
de inte nodvandigt att medlemmarna sam-
arbetar, men situationen skapar naturliga
forutsattningar for ett horisontellt samar-
bete. I en systemorienterad exportring ar
medlemmarna tvungna att samarbeta och
kompatibiliteten mellan medlemmarna ar en
urvalsgrund fér gruppen.

En eventuell omorganisation av export-
ringar, t.0o.m. under projekttiden, kan vara
relevant. I en studie av australiensiska fo-
der- och spannmalsexportgrupper kom Wil-
kinson et al. (1998) fram till att en sorte-
rings- och struktureringsprocess borde till-
latas. Gruppmedlemmarna far vartefter er-
farenhet av varandra och gruppens aktivi-
teter, och som en f6ljd av detta kan de valja
att fortsatta eller att 1amna gruppen. De f6-
retag som identifierar 6msesidiga synergi-
effekter och som producerar kompatibla och
kompletterande produkter och tjanster har
storst potential for samarbete. Denna kon-
klusion forordar oppna exportringar. Hit-
tills har storsta delen av alla exportringar
organiserats som slutna, d.v.s. det ar sam-
ma foretag som ar med i exportringen fran
boérjan till slut. I 6ppna ringar a4r organisa-

tionen mera flexibel, eftersom foretag kan
hoppa av och nya tilldtas komma med ifall
behovet dandras. D& projektperioderna ar
korta kan dnda inga storre forindringar i
praktiken ske i konstellationerna, eftersom
det tar tid.

Utgangspunkten att alla foretag som in-
gatt i en exportring skall fortséitta att sam-
arbeta efter projektidens slut, och att detta
ar det sitt pa vilket man méter ringens re-
sultat, ar orealistisk (Welch et al., 1996).
Denna studie visar att vissa foretag fortsit-
ter att samarbeta efter projekttidens slut.
Den visar ocksd att nya samarbetskonstel-
lationer, med partners som inte varit med i
de ursprungliga ringarna, har uppstatt. Det-
ta styrker idén med 6ppna ringar.

Ett forslag till fortsatt forskning ar att ut-
vardera olika organisationsformer. Alterna-
tiva organisationsformer har diskuterats i
denna artikel, men det ar fortfarande obe-
svarat om forslagen dr 16sningen pé de upp-
levda problemen i studien. Vilken organisa-
tionsform man valjer 4r en fraga om vilken
malsittning exportringen har. Andra orga-
nisationsformer kan vara relevanta om de
primira mélen dr andra an att skapa samar-
bete.
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ERKKI LIIKANEN*

CHEFDIREKTOR

Krisen som utlostes av den amerikanska subprime-boldnemarknaden 2007 spred sig snabbt
imom det finansiella systemet och vidare till realekonomin. Konjunkturavmatiningen
blev hiftig. De ekonomiska prognoserna reviderades neddt gdang efter gang. Centralban-
kerna horde till de forsta som reagerade pd oron. De Okade markant sin utldning till ban-
kerna mot fullgod sikerhet. I oktober 2008 skede en samordnad rdntesinkning av ECB,
Federal Reserve och fyra andra centralbanker, och styrrintorna har sinkts ocksd efter
det. Krisen har inneburit ett hot mot stabiliteten i det finansiella systemel. Regeringar
och centralbanker har ryckt in med garantier och kapitalforstirkningar samt med dt-
garder for att lyfta ut illikvida ldn fran bankernas balansrdikningar

Om finanskrisen och
centralbankspolitiken

sedan talade Markku Pohjola under

rubriken ”Ar finanskrisen éver?”. Som
tidigare vice koncernchef fér Nordea har
Markku Pohjola goda forutsiattningar att
bedoéma den nuvarande krisen ur ett affars-
banksperspektiv.

Min egen infallsvinkel 4r av naturliga skal
en annan: jag vill delge er synpunkter pa den
globala finansiella och ekonomiska krisen ur
ett centralbanksperspektiv.

Lat mig borja med att pAminna er om att
Finlands Bank numera har tvd huvudupp-
gifter; dels ar centralbanken Finlands mo-
netiara myndighet, dels 4r banken en del av
Eurosystemet, som bestar av Europeiska
centralbanken i Frankfurt och av de natio-
nella centralbankerna i de lander som har
overgatt till euro.

Vara karnfunktioner &r fyra till antalet.
For det forsta har vi penningpolitik och
forskning. Rinte- och andra beslut fattas
gemensamt i ECB-radet i Frankfurt, och dar
kan vi genom hogklassig forskning och nog-
grant analysarbete utova ett betydande in-

Vid samfundets arsmote for en manad

* Finlands Bank

flytande pa besluten inom Eurosystemet.

Den andra kdrnfunktionen &r finanstill-
synen, vars betydelse har tkat betydligt se-
dan den finansiella krisen bérjade. Finlands
Bank ansvarar for uppratthallandet av den
allminna finansiella stabiliteten i landet, me-
dan Finansinspektionen ansvarar for over-
vakningen av enskilda banker och forsak-
ringsbolag.

Har i Finland har vi for var del effektive-
rat arbetet genom att den gamla Finansin-
spektionen sammanslogs med Forsakrings-
inspektionen vid arsskiftet.

Finanskrisen har ocksa aktualiserat be-
hovet av internationellt samarbete da det
géaller finanstillsynen.

Den tredje kiarnfunktionen ar bankrorel-
sen; Finlands Bank fungerar som bankernas
bank, och har samtidigt delansvar for ge-
nomfoérandet av Eurosystemets marknads-
operationer. Det dr en kritisk funktion un-
der krisen.

Och for det fjarde har vi ansvar for kon-
tantforsorjningen, det vill sdga Finlands
Bank ska se till att det finns sedlar och mynt

1 Foredrag hdllet vid Ekonomiska Samfundets mite pd Finlands Bank, 10.3.2009.
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ilandet — och att de ar dkta. Det 4r en kins-
lig funktion under den finansiella krisen; om
fortroendet for bankerna forsvagas, okar ef-
terfragan pa sedlar snabbt.

De viktigaste penningpolitiska besluten
— sédsom rantesankningen med 0,5 procent-
enheter 5.3.2009 — fattas vid ECB-radets mo-
ten i Frankfurt.

Vid motet utarbetar vi en kommuniké
som speglar diskussion under motet. Kom-
munikationen spelar en viktig roll i central-
bankpolitiken.

Texten, i form av "ordférandens inled-
ningsanférande”, presenteras direfter pa en
presskonferens av chefdirektor Jean-Claude
Trichet.

Lat mig nu ga vidare till dagens tema, fi-
nanskrisen och centralbankspolitiken.

GLOBAL EKONOMISK KRIS
OVERRASKADE ALLA

Krisen som utlostes av den amerikanska sub-
prime-boldnemarknaden ar 2007 spred sig

snabbt inom det finansiella systemet och s&
smaningom till realekonomin.

Den snabba och samtidiga konjunktur-
avmattningen varlden éver som borjade i ok-
tober-november 2008 6verraskade dndé alla.
Under de senaste manaderna har konjunk-
turlaget ytterligare forsamrats.

Den globala ekonomin har stagnerat
mera an vantat, och varldshandeln har mins-
kat. I USA ar de ekonomiska indikatorerna
mycket svaga och i Japan har totalproduk-
tionen rasat. Annu for ett &r sedan talade
man om “decoupling” (frikoppling). Tanken
var att tillvixtekonomierna i Asien tar pa sig
rollen som lokomotiv nar USA sackar efter.
Scenariot slog inte ldngre in. Den ekono-
miska tillvixten avtar nu i samma takt éver-
allt. I tillvixtekonomierna kommer takten
att vara hogre men effekten lika djup.

Sedan januari 2008 har varje ny prognos
varit simre an den foregdende. Internatio-
nella valutafonden IMF riaknade i slutet pa
januari 2009 med att varldsekonomin vixer
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med bara 0,5 procent i r och att varldshan-
deln rentav minskar. D& det sker, ser vi slutet
pa en period med flera ar av tillvaxt till foljd
av den gynnsamma varldshandelsutveck-
lingen.

Nationalprodukten minskar klart i de tre
stora ekonomiska omradena USA, Europa
och Japan. Inget europeiskt land star utan-
for krisen, fastdn de negativa tillvaxtchock-
erna har kommit fran olika hall.

Liander med en stor finanssektor drab-
bades av krisen forst. Dar bostadsbyggan-
det genom o6kad skuldsidttning varit expan-
sivt har inbromsningen varit mycket snabb.
Och slutligen, fran oktober 2008, har de mest
exportberoende linderna som Finland drab-
bats av den globala konjunkturnedgangen.

Av EU-landerna i Finlands geografiska
nirhet har de baltiska ldnderna drabbats
speciellt hart. Prognoserna for BNP-utveck-
lingen har ocksa dar upprepade ganger re-
viderats nedat.

Hur har de nordiska landerna klarat sig i
turbulensen? Har det haft ndgon betydelse
att de har olika penningpolitiska system?
Finland ar ett euroland. Danmark har sin
krona men den ar knuten till euron. Euron
flyter mot andra valutor och Eurosystemets
priméra mal ar att uppratthalla prisstabilitet.

Sverige och Norge har sina kronvalutor
och en penningpolitik med inflationsmal. Is-
land har fatt ta till undantagsatgiarder pa
grund av stora ekonomiska svarigheter. Fi-
nanssektorn var exceptionellt stor i forhal-
lande till den 6vriga ekonomin.

Trots skillnaderna i de penningpolitiska
systemen har fyra av de nordiska lianderna
klarat sig bra under de senaste aren. Men
nu har de alla drabbats av krisen lika hart
men i olika takt. Bruttonationalprodukten
minskar 2009 markant och dven sysselsatt-
ningslaget forsamras.

Men det hela utlostes alltsd av subpri-
meproblemen i USA. Hur kunde dessa pro-
blem med bostadslan till mindre bemedla-
de familjer i USA utlésa en sé stor global kris?

Framfor allt i internationella banker har
balansriakningarna under det hiar decenniet

EST 2/09 ERKKI LIIKANEN

svallt i allt snabbare takt. Subprimelan, som
paketerades tillsammans med andra l&n, var-
depapperiserades och lyftes ut ur banker-
nas balansrakningar vilket bidrog till bank-
sektorns dverskuldsattning i USA.

Bostadslan beviljades hushéll med svag
aterbetalningsforméga och lockbetet var tva
amorteringsfria ar i bérjan av laneperioden.
I vissa fall lockades kunderna ocksad med att
rantan, som i medeltal var 8 procent, till en
borjan lades till lAnesumman.

Sé& linge bostadspriserna steg fungera-
de systemet. Efter tva ar kunde lanet om-
forhandlas eller bostaden siljas. Nar lanet
hade lyfts ut ur bankens balansrakning kun-
de banken bevilja nytt 1an med kapitalet.

Men da priserna borjade sjunka, var 1&-
nesumman snart hogre an virdet pa bosta-
den och systemet kollapsade. I de komplexa
lanepaketen fanns allt oftare subprimelan
med o0kande betalningsanmirkningar.

Nér man inte visste var subprimelanen
fanns och till vilka belopp, képte ingen lang-
re dessa laneprodukter och ingen gav hel-
ler 1dn mot dem. Likviditeten i banksyste-
met sinade. Marknadsriantorna steg.

Forst torkade likviditeten in, och sedan
borjade kreditforluster realiseras. Forlus-
terna tarde pa det egna kapitalet. Nar det
egna kapitalet minskar, minskar bankens ut-
laningskapacitet tiofalt.

Det betyder deleveraging, det vill siga
en minskning av havstangseffekten i det fi-
nansiella systemet.

Bankerna tvingades skira ned pé sin ut-
laning. De stora internationella bankerna
drog sig tillbaka till hemlandet. De lamnade
efter sig en stor lucka inom foretagsfinansi-
eringen aven i Finland. Tillgdngen till 1dn
minskade och priset steg.

Subprimeproblemen i USA utloste en glo-
bal korrigeringsrorelse d& bostadspriserna
borjade sjunka. Problemen med affirsmodel-
len avslojades: riskbuffertarna var alltfor sma
och marknadsfinansieringen var alltfor stor.

Det rddde ocksa ovisshet om var forlus-
terna 1a4g. Resultatet blev att marknadsfor-
troendet rasade. I borjan tolkades det som
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brist pé likviditet och som att enskilda ban-
ker hade kapitaltdckningsproblem. Senare
visade det sig vara ett vittomfattande sol-
vensproblem i det finansiella systemet som
helhet.

Lehman Brothers konkurs 15.9.2008 ut-
loste panik. Betraffande investmentbankens
balansrakning konstaterade man:”On the left
side there was nothing right and on the
right side there was nothing left.”

Riskpremierna lyftes upp pa ett nytt plan;
bankerna ville trygga sin egen likviditet och
inte lana till varandra. Bankernas forluster
var stora. Till en borjan gick det att fa nytt
kapital men tillgdngen forsvarades snabbt.

CENTRALBANKSOPERATIONER

Centralbankerna horde till de férsta som re-
agerade pa marknadsoron. De 6kade mar-
kant sin utldning till bankerna mot fullgod
sakerhet.

Nar marknaderna fungerar normalt jam-
nar bankerna ut likviditeten pa interbank-

marknaden. Med andra ord vilar bankernas
likviditet pa mojligheten att vid behov lana
av andra banker och av centralbanken som
en sista utvag. Interbankmarknaden bygger
pa fortroende mellan bankerna och mot-
partsrisken upplevs som lag. Nar bankernas
fortroende raseras minskar viljan att ge
andra banker l&n utan sikerhet.

Centralbankerna har haft till uppgift att
forse marknaderna med tillracklig likviditet
for bankernas behov.

Om centralbankssamarbetet vittnar ock-
sé den historiskt unika samordnade rante-
sankningen i oktober 2008. ECB och Fede-
ral Reserve beslutade tillsammans med fyra
andra centralbanker att samtidigt sénka sina
styrrantor med en halv procentenhet.

Federal Reserve har fo6ljt den japanska
utvecklingen och den amerikanska styrran-
tan har i praktiken sankts till 0. Sedan rian-
tesdnkningen med en halv procentenhet
5.3.2009 ar ECB:s styrranta 1,5 procent, vil-
ket &r lagre 4n nagonsin i Ekonomiska och
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monetira unionens historia. P4 samma maote
siankte vi bankernas inldningsrinta i ECB till
0,5 procent.

Det minskade inflationstrycket inom eu-
roomradet har méjliggjort denna utveckling,.
Marknadsréintorna, euribor, var pd grund av
marknadsstorningarna lange osedvanligt
mycket hogre 4n styrrantan.

Den gradvisa normaliseringen pa pen-
ningmarknaden har lett till att penningpoli-
tikens transmissionsmekanismer nu funge-
rar battre. ECB:s likviditetspolitik — som gar
ut pa att vara motparter kan lana s mycket
de vill till styrrantan — har lett till att mark-
nadsrantorna fran Eonia till 12 manaders eu-
ribor har sjunkit. I bérjan pa mars sjonk 12
manaders euribor till under 2 procent, det
vill sdga till en niva som da till och med lag
under styrrantan.

D4 vi narmar oss nollrantenivan har dis-
kussioner inletts om vad centralbanken dar-
efter kan gora. Man diskuterar olika former
av "kvantitativ lindring” eller "kreditlindring”
av penningpolitiken. Det betyder bland an-
nat att centralbanken forsoker inverka pa av-
kastningskurvan genom att pa marknaden
kopa privata skuldebrevslan eller statspap-
per. Centralbanken kan ocksa oka likvidite-
ten pa sddana marknader som inte fungerar.

Federal Reserve och Bank of England har
redat vidtagit den har typen av kvantitativa
atgirder med statens stod. ECB:s institu-
tionella position 4r en annan; centralbanken
ar sjalvstandig och agerar pa egen risk. Men
vi utesluter ingenting.

PENNINGPOLITIK AR INTE NOG:
SKRAPBANK ELLER KAPITALISERING?

Nar krisen fordjupades efter investment-
banken Lehman Brothers konkurs férsva-
gades bankernas finansiella stallning ytter-
ligare, och deras kapitaltiackning och hela
banksystemets stabilitet hotades. Riskpre-
mierna steg kraftigt och utlaningen strama-
des at ytterligare.

I oktober 2008 fick USA och nagra euro-
peiska lander akuta problem nir bankerna
behovde kapitalforstiarkning och fa de illik-
vida lanen lyfta ur sina balansrakningar.
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Ronald Reagan sade nér han tilltradde
som president: "Government is not the so-
lution, government is the problem.” Nu si-
ger man: Krisen ar s djup att det inte finns
nagra andra losningar 4n regering, stat och
centralbank. Varfor? Darfor att endast re-
geringen har orubblig ratt till skatteinkoms-
ter. Endast centralbanken kan skapa peng-
ar och sorja for likviditeten i banksystemet.

I ménga lander studerade man intensivt
de nordiska bankkriserna och 16sningarna
fran 1990-talet. Forst slog Storbritannien in
pa kapitaliseringsvagen foljt av EU och ef-
ter en viss tvekan ocksa USA. Kapitalinjek-
tioner var det snabbaste och 6ppnaste séit-
tet att starka banksystemet.

Bankernas langfristiga upplaning hade
ocksa forsvarats och blivit dyrare. Staterna
beslutade stilla garantier for bankernas upp-
laning s& att utldningen kunde fortsétta. Det
finansiella systemet dr blodomloppet for
ekonomin; om blodet slutar cirkulera hotas
hela ekonomin.

De politiska beslutsfattarna har inte haft
nagon latt uppgift: De ska garantera att den
for ekonomin sé livsviktiga bankutlaningen
fortsatter men samtidigt se till att skattebe-
talarnas pengar inte slésas.

Alla har sttt infor samma dilemma; ECB
har for egen del férsokt bidra till en 16sning
genom att fa till stAnd en samsyn om de bés-
ta metoderna. Om kapitalisering och garan-
tier har det lyckats.

Fragan om sa kallade skrapbanker ar fort-
farande 6ppen i de flesta lander. Om staten
redan har tagit over en bank, ar 16sningen
enkel: d& blir det ju friga om en intern over-
foring.

Men problem uppstar med privata ban-
ker: Hur ska de illikvida ldnen prissattas? Om
de varderas till marknadspris, leder ned-
skrivningarna till forluster som urholkar
bankens kapital och utliningskapacitet. Om
lanen prissétts till bokfort viarde som ar hog-
re dn marknadspriset, blir det ett statligt stod
som ger banken en konkurrensfordel. I
méanga linder soker man fortfarande en 16s-
ning pa problemet.
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VAD VAR DET SOM GICK SNETT?

Bankerna hade alltsd byggt upp en verk-
samhet som i alltfér hég grad var beroende
av marknadsfinansiering och de hade latit
sina kapitalbuffertar tunnas ut.

Ocksd méanga andra orsaker lag bakom
problemen. Forst och framst litade man pa
att bostadspriserna alltid skulle stiga. De 6v-
riga orsakarna kan vi sammanfatta i foljan-
de sex punkter:

1) Kreditviarderingsforetagen hade miss-
lyckats i sina riskbedémningar av de kom-
plexa ldneprodukterna.

2) Bankerna och investerarna litade alltfor
mycket pa kreditviarderingsforetagens
kreditbedomningar och gjorde inte till-
rackligt med egna.

3) Med de moderna riskdiversifieringsme-
toderna inbillade man sig att det gick att
skjuta pa riskerna och att det var
osannolikt att de skulle realiseras.

4) Langivningskriterierna forlorade sin ver-
kan nir langivaren (investeraren) i den
langa vardepapperiseringskedjan tappa-
de kontakten med lantagaren.

5) Bonussystemen i bankerna frestade till
okontrollerad utldning och risktagande.
Bonusarna var kopplade till lanevolymer,
inte aterbetalningar.

6) Man litade péa att likviditeten inte skulle
sina. Man insag inte att misstroendet spri-
der sig nér de forsta bankerna bérjar re-
dovisa stora forluster.
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RECENSION

William Easterly:

The White Man’s Burden

Penguin Books, 436 s. London 2006.
ISBN 1-59420-037-8

Varfior fungerar inte u-landsbistandet?

tiga ldnder har inte hjilpt dessa att

utvecklas. I sjilva verket har de mest
framgangsrika u-landerna och fore detta u-
linderna fatt lite hjalp medan manga av de
linder som fatt allra mest hjilp stampar pa
stallet. I kombination med normal avund-
sjuka, latt dokumenterad pa tidningarnas
insdndarsidor, leder detta till att det ar svart
att oka bistandsinsatserna. For att motver-
ka detta kravs det storstilade initiativ och
deklarationer av allt och alla, fran FN till pop-
sangare, vilket dock i efterklokhetens sken
sallan har gett nagra resultat. William East-
erly tar tag i problemet i sin bok med den iro-
niska titeln "The White Man’s Burden”.
Boken kom ut redan 2006, men ar for viktig
att ignoreras. En sen recension ar darfoér bat-
tre 4n ingen alls.

Easterly ar vil kvalificerad att ta sig an
sin uppgift. Han var tidigare en av de mest
synliga ekonomiska experterna vid Varlds-
banken, men verkar numera som professor
vid New York University. Han har ocksé i sina
vetenskapliga arbeten en formaga att skri-
va val underbyggd text utan att lasaren for-
utsétts ha universitetsexamen i matematik
for att kunna hinga med. "The White Man’s
Burden” ar lattlast, rentav medryckande och
val lampad for den intresserade lekmannen.
Easterly skriver engagerat, ofta upprort och
ilsket, vilket har bade for- och nackdelar.

Boken dr omfattande. Den borjar med en
genomgang av stiliserade fakta, dar forfat-

I) et 4r bara att medge: Bistandet till fat-
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taren slar fast att det antagna sambandet
mellan bistdnd och utveckling inte existe-
rar och polemiserar mot kungstanken att det
kravs en stor stot ("big push”) for att sitta
igdng utvecklingsprocessen. De storslagna
deklarationerna och toppmotena har bara
lett till nya deklarationer och nya toppmo-
ten, samtidigt som bistdndsapparaten inte
klarar av att leverera t ex vacciner eller
myggnat till ett pris av nagon euro per styck
till fattiga méanniskor. Har lanserar Easterly
ocksa sin ledande tes att det finns tva typer
av bistdndsarbetare: "planerare” och ”soka-
re”. De férstnimnda representerar det topp-
styrda angreppssittet diar utomstaende —
ofta med liten lokalkdinnedom — kommer in
med stora strategier och standardiserade
planer for all aktivitet. Easterly menar att
detta kan fungera lika lite som de tidigare
Osteuropeiska planekonomierna. Med manga
linder som bidragsgivare och ménga multi-
laterala organisationer har den begriansade
administrativa kapaciteten i de flesta u-lan-
der fullt upp med att ta emot och vinka av
bistandsgivarnas delegationer forutom att
producera de strategier och planer som bi-
stdndsgivarna kraver.

”Sokarna” dr ater de som letar fram fun-
gerande l6sningar p& konkreta problem pa
grasrotsniva, agenter som fungerar lite som
marknadsentreprenorer. Easterly ger flera
exempel pa goda resultat — ofta dock i liten
skala — som sddana "sOkare” dstadkommit.
Problemet ar att sddana ”"sokare” ofta inte

105



106

far del av bistdndspengarna, eftersom de inte
kan eller vill underkasta sig organisationer-
nas krav pa att de inlemmas i planeringsby-
rakratin.

Den andra delen av boken gar in pa hur
bistandsorganisationerna fungerar. Proble-
met med toppstyrd planering och utifran
kommande "experter” utan kunskaper om
de lokala forhallandena har redan nimnts.
Organisationerna kritiseras for oformaga att
prioritera, for att alla forsoker gora allt pa
en gang och for att de inte kan stéllas till an-
svar av sin malgrupp, de fattiga, och darfor
inte far feedback pa vad som fungerar och
vad som inte gor det. Kombinationen av dif-
fusa malsattningar och oklar ansvarsfordel-
ning ar, enligt Easterly, receptet for en ka-
tastrof, "det sdmsta tankbara incitamentet”
nigon organisation kan ha. Daremot méaste
bistdndsorganisationerna pavisa att de gor
nagon nytta infor bidragsgivarna i de rika
landerna for att bistandstréttheten inte helt
skall ta 6ver. Detta sker via stort uppslagna
seminarier, konferenser och toppmoten med
medfoljande deklarationer, strategier och
planer som ett slags perpetuum mobile. Spe-
ciellt IMF och forfattarens tidigare arbets-
givare, Varldsbanken, far svidande kritik for
att alltid forespraka marknadsbaserade 16s-
ningar, men dnda kriva en massiv plane-
ringsbyrakrati av mottagarna av bistand.
Déaremot producerar Bretton Woodsorga-
nisationerna nog en hel utredningsmaterial
som dr vardefullt men som f& laser.

Bokens tredje del handlar om vistvarl-
den gatt in i fattiga och outvecklade linder
som missiondrer for tidigare t ex “civilisa-
tion” och "kristendom” och numera for "de-
mokrati”, "frihet” och "ménskliga rattighe-
ter”. I och for sig har motivet vél aldrig varit
altruistiskt, men dven till den del detta va-
rit fallet har resultatet av sddana interven-
tioner varit misslyckat och dessutom, som
kolonialismen, haft l1angsiktiga negativa ef-
fekter som kidnns av dnnu i dag. Speciellt
skildrar boken vists (las: amerikanernas)
beredskap att stoda precis vilken rorelse som
helst som bekampar dem som uppfattas som

motstandare till vistliga intressen. Konse-
kvensen har ofta blivit interna konflikter som
dragit ut i decennier och dnda kanske resul-
terat i en blodig plundrarregim.

Den sista delen av boken tar fasta pa att
istort sett alla exempel pa framgangsrik ut-
veckling hirror fran inhemska omstandig-
heter, inte fran bistand utifran. De flesta ex-
emplen hiar kommer forstés fran Asien, men
ocksd Botswana i Afrika och Chile i Latin-
amerika tas upp. Samtliga exempellander
har fatt lite hjalp utifrdn men anda uppvisat
stark tillvaxt. Flera av landerna har redan
graduerat fran u-landsstatus eller héller pa
att gora det. Dock ar analyserna i detta av-
snitt i ytligaste laget. De fungerar kanske
framst som en bakgrund till de avslutande
betraktelserna om u-landsbistdndets fram-
tid. Konklusionen kanske blir en besvikelse
for lasaren eftersom Easterly slar fast att det
inte finns ndgon ”"Big Plan” som fungerat el-
ler kommer att fungera. Bokens hela bud-
skap ar ju att patentlosningarna och de sto-
ra planerna bevisligen inte fungerar. Man
skall inte inbilla sig att det finns ndgon or-
ganisation som forstar folks problem béttre
an vad de gor sjalva. Hoppet star till "sokar-
na” och bitvisa insatser och reformer som
gradvis kan ha en effekt. Det kollektiva an-
svaret for multipla mal méste bort, enligt
Easterly. Organisationerna maste goras an-
svariga for vad de uppnatt, men vad de skall
uppnd borde definieras snivare én i dag.
Nagra exempel pa fungerande insatser av-
slutar.

Easterlys bok borde vara obligatorisk 14s-
ning i alla kurser om ekonomisk utveckling.
Den &r inte perfekt; forfattaren har sa myck-
et att siga att texten bara bubblar fram. Ar-
betet skulle nog ha vunnit pa att stramas upp
en del och en del av stoffet kunde ha lam-
nats bort for att halla den roda traden bétt-
re i sikte. Men denna lilla svaghet till trots
ar boken briljant.

HANS C. BLOMQVIST
Professor, Svenska handelshdgskolan
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compatibility into consideration better than a market oriented organisation.
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